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Mikaela Staaf, Utbildningsdepartementet

Pierre Bastin, Verket for hogskoleservice
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I. Inledning

Ordféranden Lennart Stihle hilsade vilkommen. Han konstaterade att den avise-
rade propositionen om studieavgifter inte hade presenterats innu. Dirfor var det
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den alternativa agendan (utsind) som gillde for dagens méte. Lennart informerade
ocksé om den skrivelse om stipendier som tre myndighetschefer — cheferna for
Hagskoleverket, Internationella programkontoret och Svenska institutet — samt
chefen for STINT limnade till utbildningsdepartementet strax fore jul. Skrivelsen
togs fram som underlag for en uppvaktning hos hagskole- och forskningsminister
Tobias Krantz, men denne hade inte tid att ta emot chefsgruppen. Slutligen still-
des frigan om ndgon hade synpunkter pd minnesanteckningarna frin féregiende

mdte. Inga synpunkter fanns.

2. Riksrevisionen: Gdststudenter i hogre utbildning

Camilla Ifvarsson och Inger Rydén Bergendahl redogjorde f6r den revision man gjort
av arbetet med giststudenter, sirskilt hanteringen av uppehallstillstind. Revisions-
frigan var om regeringen, migrationsverket och lirositena har tagit sitt ansvar for
att uppehéllstillstind for studier anvinds s& som det 4r meningen att de skall an-
vindas. Man konstaterar bl.a. att det forekommer falska handlingar, felaktiga do-
kument m.m. men att det finns rutiner f6r att hantera problemen. Mer problema-
tiskt dr det ifriga om studenternas sprakkunskaper, sirskilt vid svenska utlands-
myndigheter. Flera av dessa uppger att det inte ir tydligt hur de ska agera nir de
misstinker felaktigheter och de har heller inte tillgdng till den registerinformation
som myndigheter har i Sverige. Ocksa grinspolisen efterlyser riktlinjer f6r hur de
ska agera nir de misstinker att nigon kommer in i landet med uppehallstillstind
for studier, men inte avser att studera. Likasa saknar lirositena kunskap om hur de
ska agera nir de misstinker felaktigheter. Riksrevisionen konstaterar att for nirva-
rande ir det ingen som har ansvar att f6lja upp sidana misstankar. Den majlighet
som finns att dterkalla ett uppehallstillstdnd dr darfor betydelselss. Riksrevisionen
papekar ocksi att den statistik som finns har s ménga felkillor att det inte gér att
dra sikra slutsatser om omfattningen av eventuellt fusk med uppehallstillstdnd i
Sverige.

Riksrevisionen konstaterar att de berérda myndigheterna behover 6kad tillging till
register for att kunna planera sitt arbete bittre. Vidare behover den offentliga stati-
stiken behéver ses 6ver for att kunna tjina sitt syfte. Utlandsmyndigheterna beho-
ver f3 tydligare information om hur de kan agera for att gora bittre bedémningar
av dem som sdker uppehallstillstind. Lirositenas behover for sin del utveckla ruti-
ner pd det aktuella omréidet.

Diskussion och kommentarer

Pierre Bastin konstaterade att VHS redan idag fr statistik 6ver sdkandetryck m.m.
och distribuerar den till de utlandsmyndigheter som begir det. Bittre rutiner be-
hévs dock f6r att kunna nd ut till utlandsmyndigheterna mera regelmissigt, nir det
giller antal sokande och antagna, vilka linder de kommer frén osv.
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Agneta Stark pdpekade att lirositena inte har ansvar for att se till att mianniskor
inte kommer in i landet pd orittfirdiga grunder. Hantering av falska meriter, det
ir ldrosdtenas ansvar, men inte uppehéllstillstinden. Om studenterna inte deltar i
undervisningen, inte gor sina tentamina m.m. medfor det ingen rapporteringsskyl-
dighet. Lirositena vet heller inte vilka som fatt uppehéllstillstdnd for studier, bara
vilka de har antagit och vilka som faktiskt dyker upp. Anita Engstrom berittade att
Migrationsverket, efter 6nskemal frin lirositena, skickar kopior pd att beslut om
uppehéllstillstind — sivil bifall som avslag — till lirositena. Camilla Ifvarsson
framholl ate Riksrevisionen inte har ngra direkta krav pa rapportering frin lirosi-
tena, men man anser att studenterna bor f3 visa upp sina handlingar nir de skriver
in sig vid lirositena. Uppdagas dé falska handlingar m.m. bér lirositena kontakta
Migrationsverket s att de kan aterkalla uppehéllstillstindet. Einar Lauritzen pape-
kade att det finns en 6verenskommelse mellan Migrationsverket och ldrositena om

att de senare meddelar nir ett antagningsbeslut aterkallas.

P4 en friga svarade Anita Engstrom att prestationskraven for att fa behalla sitt up-
pehéllstillstdnd bara ir 15 poing per termin under det forsta lisdret, men 6kar
sedan successivt. Grinserna ir satta av Migrationséverdomstolen. Kraven kan
didrmed vara ligre 4n for att f3 gd vidare i studierna, t.ex. frin A-kurs till B-kurs.
Sofie Blombiick undrade hur resonemangen om att eventuellt skirpa kraven for
uppehillstillstdnd gir ihop med behovet att ge studenterna majlighet att gora om-
tentamina. Hon menade att det ir viktigt att inresande studenter inte fir simre

forutsittningar dn inhemska studenter.

Camilla Ifvarsson framhéll att man maste skilja pA Migrationsverkets och utlands-
myndigheternas ansvar. De senare var i undersskningen mycket tydliga med att de
inte dverprovar antagningsbeslutet, utan att det mest handlar om att de ibland har
anledning att misstinka att det inte ir ritt person som kommer pa intervju. Det dr
deras kinnedom om det aktuella landet som kan leda fram till sédana misstankar.
Skillnader mellan de sokandes sprakkunskaper enligt de intyg de visar upp och hur
de faktiskt behirskar spriket vid intervju pé utlandsmyndigheten kan vara ett ex-

empel.

Einar Lauritzen menade att lirositena behover en tydligare ingdng till utlands-
myndigheterna, pi samma sitt som de redan har till Migrationsverket. Han pape-
kade ocksd att det ir svért att prova de sokandes sprakkunskaper utéver de intyg
som forevisas, eftersom sokande frin andra linder inte fir sirbehandlas i férhallan-

de till inhemska studenter.
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Den viktigaste uppmaningen i rapporten ir enligt Camilla Ifvarsson riktad till re-
geringen, och giller att man ska utveckla befintliga rutiner for att 16sa de identifie-

rade problemen med uppehéllstillsténd for studier.

Link till rapporten:
http://www.riksrevisionen.se/templib/pages/OpenDocument 556.aspx?docum

entid=7136

Se ocksd PowerPoint-presentation p&d Forums hemsida.

3. Uppdrag till VHS och ldrosdtena att forbereda avgiftsuttag

Pierre Bastin berittade att arbetet med uppdraget frén regeringen att férbereda
avgiftsuttag har paborjats. Uppdraget bersr bara anmilningsavgifter men d3 flera
rutiner troligen kommer att bli gemensamma f6r anmilnings- och studieavgifter
hiller VHS nira kontakter med SUHEF:s grupp for studieavgifter. Som exempel
kan nimnas att rutinen for att bestimma avgiftsskyldighet vid anmilningstillfillet
ocksa giller for att faststilla studieavgift. I uppdraget finns inget skrivet om sjilva
antagningssystemet eller om Ladok-systemet utan det fir hanteras av lirositena
litet lingre fram i processen. Anmilningsavgifter skall kunna tas ut for studier som
pabérjas fr.o.m. hosten 2011. Det arbete som VHS och lirositena bedriver ska
vara slutfort 2010-11-01. I projektet har man skapat ett nitverk dir bl.a. Svenska
institutet, Migrationsverket, studievigledare m.fl. ingar for att sikerstilla att alla
relevanta erfarenheter tas till vara. SUHF har anvisat en referensgrupp for projek-
tet.

I arbetet ingdr flera arbetsgrupper, bl.a. en som ansvarar for betalningssystemet.
Avgifterna skall gilla per termin. Huvudprincipen kommer att vara att en ansskan
inte hanteras férrin anmilningsavgiften ir inbetald, dvs. forutsatt att den sékande
av VHS bedéms tillhéra den grupp som ska betala avgift. I enstaka fall kan studen-
ter bli tvungna att betala mer 4n en avgift. Detta giller vid samtidig ansokan till
lirosite som 4r anslutet till NyA och till ett icke anslutet lirosite. Det kommer
dock att vara ovanligt.

Det blir mycket viktigt att rutinerna for att faststilla betalningsskyldighet 4r sikra
eftersom det kommer att leda till att studenten férutom anmilningsavgift fir beta-
la studieavgift férsta terminen. Det kommer att handla om relativt stora summor,
t.ex. kan studieavgifterna bli 6ver 50 000 kronor per termin. Bedémningen 4r nu
att for att gora systemet administrativt hanterligt méste det bli frigan om kortbe-
talning f6r anmilningsavgiften. Det ir i sig problematiskt nir det giller vissa lin-
der, inte minst dirfor att det pa vissa héll cirkulerar manga falska kort.
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Pierre berittade ocksd att ansékningstrycket ir lika hogt som férra dret, men att
firre limnar in begirda kompletteringar. I dessa fall sker ingen fortsatt hantering
av drendet av VHS.

Diskussion och kommentarer

P4 en friga om vilken inverkan forordningen om penningtvitt kan komma att f3
menade Pierre Bastin att anmilningsavgiften ir s ldg sd dir férutser man inga
problem. Diremot kan det bli problem med de betydligt hogre studieavgifterna.
Bland 6vriga frigor togs 6nskemdl om s.k. rullande antagning eller individanpassad
antagning upp. Einar Lauritzen konstaterade att sddana ordningar troligen kom-
mer i konflikt med reglerna om likabehandling av studenter. Helt nya typer av
problem uppstar ocks3, t.ex. frigan om huruvida betalande studenter kommer att
behéva behandlas annorlunda in icke betalande studenter i andra sammanhang,
t.ex. nir det giller service av olika slag. Och vad giller i detta avseende f6r dem
som har respektive inte har stipendier? Ett annat exempel 4r hur man ska hantera
situationen nir en student som soker till tre ldrositen, blir antagen pa det alterna-
tiv dir han/hon helst vill studera, men erbjuds stipendium for det alternativ som
han/hon prioriterar ligst. Risken for att studenten ser sig tvingad att vilja det al-

ternativ som ger stipendium.

Bengr Karlsson informerade om att SUHF har tillsatt en egen arbetsgrupp, med
representation frin olika nitverk, for diskussioner om konsekvenserna av inféran-

det av avgifter. Agneta Stark 4r ordférande och flera andra ledaméter i Forum in-

gar.
Se ocksd PowerPoint-presentation p& Forums hemsida.

4. Utldndska doktorander i svensk forskarutbildning

Helen Dryler berittade om resultatet av det projekt som Hogskoleverket har bedri-
vit for att kunna beskriva utlindska doktorander i Sverige. Med utlindsk dokto-
rand menas de som ir fédda utomlands och kommit till Sverige hogst tva &r innan
man pabérjat doktorandstudierna. For att beskriva denna grupp, har man utnyttjat
registerdata frin SCB och gjort en enkiit till lirositena.

Av dem som var nybérjare som doktorander ar 2001 var 20 procent utlindska
doktorander. Andelen var ungefir densamma fram till 2004, varefter den ckade.
Ar 2008 var motsvarande andel 33 procent. Inom teknikvetenskap var andelen
utlindska doktorandnybérjare sirskilt hog, 51 procent ar 2008. En tydlig trend ir
att det bland doktorandnybérjarna finns alltfler asiater, medan européernas andel
minskar.
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Rekrytering av utlindska doktorander bygger ofta pa information p& webben och
anvindning av e-postlistor. Enligt lidrositena 4r det ocks vanligt att utlindska
studenter som list ett magister- eller masterprogram rekryteras. Nir det giller fi-
nansiering s ir andelen utlindska doktorandnybérjare som fir sin f6rsérjning via
stipendier 25 procent, att jimf6éra med 6 procent bland inhemska doktorander.

Genomstromningen av utlindska doktorander 4r god. Efter fem 4r har 55 procent
avlagt doktorsexamen, att jimfora med 34 procent av de inhemska. Det 4r dock
skillnader mellan imnesomridena och riknar man dessutom bort férildraledighet
m.m. ir skillnaderna betydligt mindre. De inhemska doktoranderna undervisar
ocksi oftare 4n de utlindska under sin doktorandtid. Det kan handla om ca 20
procent. Efter disputationen ir 44 procent av de utlindska doktorerna kvar i Sve-
rige och 43 procent har emigrerat, 12 procent gir inte att spira.

Diskussion och kommentarer

Agneta Stark berittade att KTH riknar med att tappa nistan alla sina utlindska
nybérjardoktorander, eftersom de nistan uteslutande rekryterar bland sina magis-
terstudenter. Atminstone en halvering forvintar man sig generellt sett bland lirosi-
tena, med en stdrre nedgdng bland de tekniska imnena. Helt avgorande kommer
storleken pa de nya stipendieprogrammen att vara. Manga tekniska utbildningar
16per en uppenbar risk att liggas ned eftersom andelen utlindska studenter ir stor.
Det betyder i sin tur stor risk for att det blir svart att rekrytera kvalificerade dokto-

rander.

Link till rapporten:
http://www.hsv.se/download/18.1dbd1f9a120d72¢05717ffe3074/0914R.pdf

Se ocksd PowerPoint-presentation p& Forums hemsida.

5. Ny omgdng av programmet Erasmus Mundus

Anders Ablstrand informerade om EU-programmet Erasmus Mundus. Detta pro-
gram administreras av Internationella programkontoret (IPK) sedan 2009 men
beslut om vilka ansékningar om stéd som ska f3 finansiering skéts av EU-
kommissionen. Internationella programkontoret svarar tillsammans med Hogsko-
leverket endast f6r kontroll av att det 4r behériga lirositen som ansoker om att fa

arrangera programmen.

Ett viktigt syfte med programmet ir att frimja samarbete mellan Lirositen inom
och utom Europa. Till andra syften hor att hoja kvalitén pd europeiska utbildning-
ar, och stimulera utveckling av spetsutbildningar inom Europa.
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Programmet bestdr av flera delar: 1) utveckling av gemensamma master- och fors-
karutbildningsprogram, 2) mobilitet, dvs. méjlighet f6r lirare och studenter att
delta i utbildningar pa grund- och masternivd och 3) projekt for att frimja Europe-
isk hogre utbildning. De gemensamma masterprogrammen skall involvera minst
tre olika europeiska lirositen. Examen i programmet skall vara dubbel eller gemen-

sam.

Hittills har 133 masterprogram har fitt medel sedan starten 2004. I 39 av dessa ir
det svenskt deltagande. Av de 39 ir i sin tur 8 koordinerade av ett svenskt lirosite.
En ny omging av programmet, dir forskarutbildningsprogram ingir, startade
2010. Hittills har 13 sddana program kommit iging. Av dessa har 4 svensk med-
verkan. Icke-europeiska lirositen kan sedan nigra ar vara fullvirdiga partners i

Erasmus Mundus-program .

Framtida avgifter kommer att pdverkar Erasmus Mundus. Om de kommande
svenska avgifterna ska ticka alla kostnader, men man tillimpar andra principer i
nigra av de andra partnerlinderna, ir det ett problem . Det finns ocksd en klar risk
att stipendierna inom Erasmus Mundus inte ticker hela de svenska studieavgifter-
na. Hur ska di mellanskillnaden tickas? IPK har fortlspande kontakter med Ut-
bildningsdepartementet i frigan infor avgiftspropositionen. Flera stora svenska
lirositen har jobbat hirt med Erasmus Mundus for att kunna ha stipendier att
erbjuda nir studieavgifterna vil infors i Sverige. Nagra ldrositen har ocksa skickat
en skrivelse till departementet om férvintade problem. Ett annat problem inom
programmet ir att avgifter for europeiska studenter ir vanligt. Sidana tas ut i t.ex.
Holland och England. Hur ska svenska lirositen hantera det i partnerskapet?

Diskussion och kommentarer

Frigan stilldes hur det svenska deltagandet i Erasmus Mundus skulle kunna bli
annu stdrre. Agneta Stark, som ir ledamot i den kommitté inom EU som beslutar
om vilka program som ska godkinnas, berittade att de ansékningar som kommer
fran KTH ir genomarbetade och generellt sett mycket bra. Manga andra ansok-
ningar limnar mycket i 6vrigt att 6nska. En vig att g& for att 6ka det svenska del-
tagandet skulle kanske kunna vara att ta fram en manual f6r hur ansskningar kan

utformas och hur problem som identifierats kan l6sas.
Se ocksd PowerPoint-presentation p&d Forums hemsida.

6. Korta rapporter

a. Bankkonton och ID-handlingar for giststudenter

Lennart Stahle hinvisade till det underlag som skickats ut fére motet. Av detta
framgar att det finns mojligheter att [6sa de problem som har beskrivits. Som ett
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komplement delades dven Nordeas rutiner f6r hantering av bankkonton dill ut-
lindska studenter ut. Lennart konstaterade att de senare rutinerna har stora likhe-
ter med det tidigare utskickade dokumentet. Viktigt i sammanhanget 4r att lirosi-
tena tar reda pd vad som giller lokalt, alltsd pa de banker som finns dir lirositet
finns. En viktig slutsats frén utredningen ir att det inte bor vara nigot stérre pro-
blem att fa id-kort och bankkonton for utlindska studenter, i de fall studenten ska
vara i Sverige minst ett 4r frin det att de anmiler sin inresa till Sverige. Det 4r
dock viktigt att studierna anges pdgé minst denna tid. Skatteverket kan nimligen

vara mycket strikt ifriga om grinsen (se vidare under punkt 7).

Det i forvig utdelade underlaget nés via foljande link:

htep://www.hsv.se/download/18.7ff2bb61126fb3b587b7ffe28/Bankkonto _och ID.pdf

b. Gemensamt marknadsforingsarbete

Niklas Tranaeus informerade om det arbete med marknadsféring av svensk hogre
utbildning utomlands som bedrivs inom ramen f6r projektet Study Destination
Sweden. Projektet drivs i samarbete med f.n. 29 lirositen. Syftet med projektet 4r
att skapa en gemensam plattform for att marknadsfora Sverige som studiedestina-
tion. En viktig del i detta arbete ir att identifiera hinder for rekrytering.

Varje lirosite har utsett en representant till en styrgrupp. De arbetsgrupper som
gor det praktiska arbetet och alla arbetsgrupper leds av en lirositesrepresentant. Ett
marknadsf6ringsbudskap om Sverige som studiedestination togs fram 2009 och
det ska utgora plattform for arbetet inom projektet under 2010. Inférandet av
studieavgifter i Danmark och Nederlinderna har studerats och lirdomar frén de

linderna kommer att integreras i projektets arbete.

I mitten av februari triffas styrgruppen f6r projektet. D3 ska man bl.a. besluta om
huruvida ett planerat pilotprojekt om anvindning av agenter f6r rekrytering av
studenter frdn andra linder ska dras igdng. D4 ska ocksd en marknadsféringsstudie

om Sveriges position pé utbildningsmarknaden redovisas.

Se ocksd PowerPoint-presentation pa Forums hemsida.

c. Arbetet med proposition om studieavgifter

Mikaela Staaf konstaterade att propositionen ir i det nirmaste klar, men att den
ind4 inte kunde liggas fram som planerat den 28 januari. Den 23 mars ir sista
datum att foreldgga riksdagen propositionen, om studieavgifterna skall kunna info-
ras frdn hosten 2011.
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7. Fragor som bér behandlas under kommande moéten i Forum

Gunnar Enequist gick igenom den lista 6ver frigor som enligt deltagarna vid det
allra forsta motet borde behandlas i Forum for internationalisering. Flera av dessa
frigor har redan behandlats och nigra andra ir inplanerade. Medlemmarna kom
overens om att ta upp listan 6ver aktuella frigor igen vid nista méte, for att plane-

ra hostens arbete.

Diskussion och kommentarer

Lennart Stihle konstaterade att nista mote framforallt kommer att behandla pro-
positionen om studieavgifter. D4 finns ocksd anledning att dterkomma till det
uppdrag som VHS och lirositena har ifriga om anmilningsavgifter.

Lennart foreslog att, med anledning av Riksrevisionens féredragning, ska en mind-
re arbetsgrupp se 6ver hur samarbetet mellan utlandsmyndigheterna, migrations-
verket och lirositena kan utvecklas ytterligare. Nir det arbetet 4r slutfort ska det
redovisas i Forum. Ledaméterna stédde forslaget. Lennart kommer att inbjuda

berorda parter.

I diskussionen visade det sig att Migrationsverket och Skatteverket forefaller ha
olika syn pa hur lang tid besluten om de utlindska studenternas vistelse i Sverige
avser, trots att man under dr 2008 hade en dialog angiende de tillstindstider som
anges i Migrationsverkets beslut. Lennart foreslog att frigan ska tas upp pé nista
Forum. Medlemmarna stédde detta forslag, men menade ocksa att Skatteverket
kanske borde bjudas in till Forum. Det kan ske genom adjungering nir specifika

fragor av relevans for dem ir pa dagordningen.

Den pilotstudie som Niklas nimnde i sin rapport frin Study Destination Sweden

hor ocksa till det som kan vara aktuellt att ta upp vid nista mote

8. Ovriga frégor

Anita Engstrom tog upp en sirskild aspekt pi gemensamma program. Frigan giller
hur den sokande limpligen bér dokumentera att det 4r friga om studier inom
ramen f6r ett gemensamt utbildningsprogram, nir han eller hon anséker om up-
pehéllstillstind. Hon undrar dirfoér om de studenter som i fortsittningen inte be-
héver nigot antagningsbevis kommer att £ nigon form av bekriftelsebrev frin det
svenska lirositet angdende studieplatsen. Ett exempel pa sddana situationer ar nir
studenter kommer for att lisa en kurs i Sverige som en del av ett Erasmus Mun-
dus-program. Frigan ir hur Migrationsverket ska fi kunskap om att sidana stu-
denter ir pd vig in. Studenterna kan komma att behéva nigon form av intyg om

hur lang tid de kommer att tillbringa i Sverige for att studera, utan att ndgot an-
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tagningsbevis foreligger. Migrationsverket kommer troligen att behéva nigot do-
kument frin det svenska lirositet som visar att det str en studieplats till den s6-
kandens forfogande f6r en angiven period och inom ramen for utbildningssamar-

betet ifriga

9. Avslutning

Lennart Stihle tackade deltagarna f6r dagens méte och berittade att svaren pd den
fraga som stilldes i samband med inbjudan visar att nista méte inom Forum for
internationalisering blir mdndag den 24 maj, kl. 13.00-16.15. Lokal kommer att
anges i dagordning som gér ut nigra veckor innan matet.

10



