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Yttrande over delbetinkandet Tre blir tva! Tva nya
myndigheter inom utbildningsomradet (SOU 2012:1)
Hagskoleverkets remissyttrande foljer, efter avsnitten Sammanfattning och
Overgripande synpunkter delbetinkandets disposition (se rubriknumrering).
Kommentarer gors endast till de delar i delbetinkandet dir Hogskoleverket har
synpunketer. I 6vrigt tillstyrker Hogskoleverket utredningens forslag.

Sammanfattning
Hagskoleverkets viktigaste synpunkeer ér att

e Dimensionering och budget inte méter de nya myndigheternas uppdrag. For
granskningsmyndigheten krivs ytterligare 23 mkr. For de delar i
servicemyndigheten som Hégskoleverket kan bedoma,
bedémningsverksamheten och informationsverksamheten, krivs ocksa storre

ekonomiska ramar 4n utredningen foreslar.

e Dimensioneringen och resurserna for information, administrativt stéd och

IT-stod ar sirskile otillrickliga.

¢  Granskningsmyndighetens analysuppdrag bér vara sd brett och djupt att
myndigheten ges reella mojligheter att belysa hogskolesektorns utveckling.
Dirmed kan myndigheten svara mot regeringens behov av beslutsunderlag

och formedla viktig information och kunskap till allminheten.

e Informationsuppdraget till servicemyndigheten bér inkludera uppdraget att

”stimulera intresset f6r hogre studier”.

e Det svenska ENIC/NARIC-kontoret (nuvarande bedémningsavdelningen)

bor finnas inom granskningsmyndigheten.

e IT-dimensioneringen bér bibehéllas intake till dess att systemen 4r migrerade

och i drift.
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e  Mpyndighetschefens titel vid granskningsmyndigheten bor vara

universitetskansler.

e Bemyndiganden att besluta om f6reskrifter pd tilltridesomridet béor foras till

granskningsmyndigheten.

Overgripande synpunkter
Regeringen har gett utredningen tydliga direktiv som beskriver ansvarsindelningen for
de myndigheter regeringen 6nskar skapa. Vissa av Hogskoleverkets synpunkter beror

dirfor i lika hog grad direktiven som utredningens férslag.

Instrumentellt synsiitt

Hagskoleverket ir en kunskapsmyndighet. Med den nya strukturen skapas en
inspektionsmyndighet och en servicemyndighet. Det ir ett instrumentellt synsite dir
kunskap, analys och lingsiktigt tinkande riskerar att g forlorat. Det dr likasd viktigt
att kvalitetssikringen sker vid en myndighet dir det finns mycket kunskap om hogre
utbildning, bide nationellt och internationellt. Hogskoleverket anser att det infor
myndighetsforindringen hade behévts en mer utférlig analys av konsekvenserna av
direktiven, liksom av de forslag i delbetinkandet som gr utover direktiven.
Kvalitetssikringen av hogre utbildning vilar tungt pa att systemet med “peer review”
kan bibehéllas, dels for trovirdigheten mot sektorn, dels f6r méjligheten att rekrytera
kvalificerade bedomare till verksamheten. Detta system riskerar att urholkas om

myndigheten drar for starkt mot inspektion.

Ohillbara budgetramar

Enligt direktivet ska "férslagen rymmas inom de ekonomiska ramar som giller for de
berérda myndigheterna”. Utredningen har gjort en besparing som Hogskoleverket inte
anser ir realistisk for att bedriva en rimlig verksamhet. Dessa nedskirningar gir
mycket lingre dn vad som kan motiveras av rationaliseringsvinster som uppstdr nir tre
blir tv. Detta utvecklas vidare f6r granskningsmyndigheten under avsnittet
Ekonomiska ramar.

Omuviirldskunskap

Haogskolesektorn ir idag Sveriges storsta statliga arbetsgivare med en omsittning pa 67
miljarder kronor. Forindringstakten 4r mycket hog. Att i detta lige minska
ambitionen f6r omvirldsanalysen sdsom utredningen, enligt direktiven, foreslar r
allvarligt. Sverige riskerar att forsvaga méjligheten till analys av sektorn i ett nationellt
och internationellt perspektiv. Tidigare organisationer med detta uppdrag har lagts
ned (Rédet for forskning om hégre utbildning och Sister). Dirfor dr det angeliget att
analysverksamheten pd granskningsmyndigheten formér belysa det som sker i
hgskolesektorn och didrmed ocksé ge underlag till regering och riksdag och informera
allmiéinheten om viktiga trender och skeenden.
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Kommunikation

Den férindrade myndighetsstrukturen kan leda till stérre tydlighet, frimst for
Hagskoleverkets och VHS malgrupper inom hégre utbildning. Det kan 4ven bli
effektivitetsvinster pd sikt. Men den foreslagna dimensioneringen speglar inte
regeringens mal om att 6ka tillgingligheten och anvindbarheten pé offentliga
webbplatser (e-delegationen). Sedan ling tid pagir en 6kad satsning pd information
och webbfunktioner som gor att medborgaren sjilv kan s6ka och fi just den
information som efterfrigas. Moderna myndigheter behéver dirfor kontinuerligt
arbeta med att utveckla informationshanteringen, vilket ocksé 4r
verksamhetsutvecklande. Det paverkar direkt myndigheternas relation med sina
intressenter. En si kraftig neddragning av informatérer som utredningen foreslar
innebir att de nya myndigheterna fir visentligt begrinsade majligheter att
kommunicera med allminhet och intressenter. Det finns stor risk att medel maste tas

fran sakavdelningarna for att méta informationsefterfrigan.

Frimja lika majligheter

Utredningen foreslér att uppdraget att motverka diskriminering och pé andra sitt
frimja lika méjligheter inte f6rs 6ver till ndgon av de tvd myndigheterna.
Hogskoleverket anser att det i uppdraget till granskningsmyndigheten klart bor framgé
att myndigheten har i uppdrag att analysera och folja upp hogskolornas arbete med att

motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och méjligheter.

Stimulera intresset for higre studier

Hagskoleverket ifrdgasitter utredningens forslag att nuvarande uppdrag till
Hagskoleverket att “stimulera intresset for hogre studier” inte fors over till ndgon av de
tvd myndigheterna. I ett land som, i likhet med resten av Europa, forlitar sig pd den
hégre utbildningen som en av nyckelfaktorerna i den globala konkurrensen finner
Hagskoleverket att det dven fortsittningsvis dr viktigt att en central myndighet har till

uppgift att stimulera medborgarna till hégre studier.

3 En ny myndighet for kvalitetssidkring och tillsyn av
hogskolan

3.2.1 Kvalitetssdkring av hégre utbildning

Direkt IT-stod integrerad i utvirderingsmetoden

Hagskoleverket har implementerat ett nytt drendehanteringssystem for
utvirderingsverksamheten. Detta system 4r djupt integrerat i
utvirderingsverksamheten och innebir behov av IT-resurser utéver grundbehov for
IT, t.ex. verksamhetsnira anvindarstod och stéd i tekniska frégor vid vidareutveckling

och anpassning av systemet.

Arendehanteringssystemet stricker sig frin inlimning av underlag till beslut, betjinar
600 bedémare och alla anstillda vid lirositena som bidrar med sjilvstindiga arbeten

och sjilvvirderingar, samt verkets anstillda. Till detta kommer att alla lirosites- och

3(14)



A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

studentintervjuer sker i ett e-motessystem — en gjdnst som idag riknas in i
grundbehovet av IT-stod. IT utgor alltsd inte enbart en stdverksamhet i
kvalitetssikringsarbetet utan en vital del av kirnverksamheten. Detta maste piverka

organisation och dimensionering.

3.2.2Tillsyn

Riitten att besluta om foreskrifter

Hogskoleverket ansvarar for att utdva tillsyn 6ver universitet och hogskolor och att
tillhandahilla kanslistod it Overklagandenimnden for hogskolan och Hogskolans
avskiljandenimnd. Uppgifterna innebir att Hogskoleverket ska virna om
rittssikerheten inom hogskolesektorn. Utifrén denna forutsittning ifrdgasitter verket
att uppgiften att meddela foreskrifter enligt direktivet (och foljaktligen enligt
betinkandet) ska foras 6ver till den nya servicemyndigheten. Sdsom pépekas under
rubriken Foreskriftsritt i avsnittet om En ny myndighet for hogskoleservice och
internationellt samarbete, kriver uppgiften att besluta om foreskrifter p&
tilltridesomradet sjilvstindighet och integritet hos den beslutande myndigheten for att
de sokandes intressen ska tillvaratas. Enligt direktivet ska lirositenas inflytande dver
den antagning som bedrivs pd uppdrag av universitet och hégskolor sikerstillas. Det
innebir att servicemyndighetens forutsittningar att besluta om foreskrifter med

sjdlvstindighet och integritet kan ifrdgasittas.

3.2.3, 3.2.4 Ett nytt analysuppdrag och statistikansvaret
Utredningen foreslar att statistikansvaret f6r hogskolesektorn fors till
granskningsmyndigheten. Den myndighet som har statistikansvar f6r hogskolesektorn
méste ha bdde bred och djup kunskap om hogskolesektorn. Statistikansvaret for hogre
utbildning kommer dirfér att forutsitta att granskningsmyndigheten bevakar och
analyserar vad som sker i sektorn nationellt, samt foljer internationella tendenser som
paverkar den svenska hégskolesektorn. Dirfor dr det positivt att statistikansvaret
tydligt knyts till analysverksamheten i den nya granskningsmyndigheten. Det ir
emellertid angeliget att analysuppdraget har en bredd som mojliggér att tillgingen till
statistiken kan utnyttjas fullt ut genom att det statistiska underlaget kan analyseras och

resultaten formedlas till alla relevanta aktorer.

Hagskoleverket ser dirfér med oro pé vad ett, enligt delbetinkandet, mer renodlat
analysuppdrag kan komma att medfora. En regering som ska fatta avgérande beslut for
sektorn maste ha tillging till omfattande kunskap, oavsett om den till alla delar 4r
relevant for den aktuella politiska dagordningen. Denna kunskap bér till stor del
komma frin regeringens myndigheter p& omrédet. En bred analysverksamhet kan
belysa det som sker i hgskolesektorn och dirmed forse regering, riksdag och

allminhet med viktig information och kunskap.
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Det breda uppféljningsansvar som Hogskoleverket hittills har haft har gjort det
mojligt att gora ett mindre antal uppf6ljningar av reformer vid sidan av
regeringsuppdragen. Ett exempel pé ett sidant dr uppfoljningen av de nya
tilltridesreglerna som inférdes hosten 2010. Hittills har verket ocksd, om 4n i allt
mindre omfattning, haft méjlighet att genomféra enkitundersskningar och analyser,
som exempelvis student- och doktorandspeglarna och analyser av karriirméjligheter
inom hégskolan. Resultaten av uppfoljningarna har varit efterfrigade, inte minst av

Regeringskansliet.

Samtidigt bor det observeras att granskningsmyndigheten, genom statistikansvaret, fir
ett ansvar gentemot en annan mélgrupp, nimligen allminheten. Vad det innebir att
vara statistikansvarig myndighet framgdr av det sirskilda regelverk som finns f6r den
officiella statistiken. Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska officiell
statistik finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den
skall vara objektiv och allmint tillginglig”. Enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska en statistikansvarig myndighet besluta om statistikens innehll
och omfattning inom sitt statistikomrdde, om inte ndgot annat foljer av ett sirskilt
beslut av regeringen. Ansvaret for den officiella statistiken om hogskolan innebir att
utveckla och samla in statistik som belyser hela sektorn och som ir korrekt, aktuell och
relevant for sévil allminhet som for regering och riksdag. En sddan bevakning ir
nddvindig for att kunna skapa statistik som ger en rittvisande bild av sektorn och for
att exempelvis kunna folja upp effekter av genomforda reformer. Andrade

forhéllanden kriver utveckling av ny statistik for att belysa dessa.

Statistiken kriver sedan analys for att beskriva utvecklingen, vilket i sin tur kan ge en
grund for beslutsfattare ett agera utifrin. Den myndighet som har statistikansvar for
hégskolesektorn maste dirfor ha bade bred och djup kunskap om hogskolesektorn och
det som péverkar den for att ha beredskap att utféra regeringsuppdrag av skiftande
karaketir. I detta perspektiv ir ett brett analysuppdrag viktigt for att kunna ta tillvara

statistikansvaret pd bista sitt.

Behov av IT-stid for den officiella statistiken

En av grundpelarna i statistikansvaret f6r hogskoleverksamheten ir den statistikdatabas
Hogskoleverket idag ansvarar for. Hogskoleverket vill dirfér sirskilt betona vikten av
att det i den nya myndigheten finns ett bra IT-stéd for underhall och utveckling av

databasen och for hantering av program for t.ex. statistiska kdrningar.

3.2.6 Stabs- och stodfunktioner

Administrativa stodfunktioner

I utredningens betinkande 4r de administrativa stodfunktionerna
underdimensionerade. Risken dr uppenbar att kraven som stills frin

tillsynsmyndigheter inte uppfylls och att uppgifter liggs 6ver pa medarbetare i
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kirnverksamheterna, med minskad effektivitet som f6ljd (se vidare avsnittet

organisation och dimensionering).

Stabsfunktion
Stabsfunktionen ir naturligt avhingig den resterande organisationen och forutsitter en
sirskild analys under fas 2.

3.2.7 Organisation och dimensionering

Utvéiirdering

I den nya granskningsmyndigheten ska utvirdering 6ka i omfattning och vikt. Jaimfort
med dagens initiala fas av det nya utvirderingssystemet tillkommer utvirdering av
forskarnivd och konstnirlig utbildning, utveckling av sirskild metodik for sma
utbildningar samt uppfoljningar. Utredningen foreslér en viss neddragning (pa sikt) av
bemanningen av avdelningen for utvirdering. De 35 drsarbetskrafter som avdelningen
for nirvarande disponerar dr nodvindiga for det framtida uppdraget att utvirdera de

tre nivderna och for att genomféra provningar f6r examenstillstind.

Analys

Utredningens resonemang om ett nytt analys- och uppféljningsansvar medfér inte att
nigon verksamhet minskar, d& resurserna for t.ex. omvirldsbevakning inom
Haogskoleverket idag dr mycket sma. Hogskoleverket anser att
granskningsmyndigheten for att klara de tunga nya uppdrag som Hogskoleverket fétt
— och som den nya myndigheten forvintas fi — innebir ett behov av ytterligare tre
drsarbetskrafter jimfort med utredningens forslag. Alternativet till ytterligare
drsarbetskrafter 4r att rsarbetskrafterna som fordelas p& de tvd nya myndigheterna for

att sikerstilla myndigheternas analyskompetens samlas i granskningsmyndigheten.

Informationsverksambet

Kirnverksamheten i granskningsmyndigheten kommer att ha minst lika stor
omfattning som i nuvarande Hégskoleverket. Behovet av, och underlaget fér,
information blir dirfér inte mindre. Det externa intresset och behovet av information
kommer sannolikt ocksd att 6ka med tanke pa verksamhetens betydelse for sektorn.
Oppenhet och tillginglighet ir avgorande for att skapa respekt och trovirdighet for

myndighetens sitt att granska och utéva tillsyn.

Utredningens berikning av informationsresurser leder till att sakaavdelningarna
kommer att behdva sitta av bide finansiella medel och personresurser for att mota
efterfrigan pd information. Det dr mer effektivt att ha tillging till specifika
informatérskompetenser inom myndigheten med kunskap om verksamheten. Centralt
ir kompetenser for att hélla en levande och aktuell webbplats,
kommunikationsplanering, textframstillning, formgivning, service till media,

interninformation, utveckling och f6rvaltning av identitet och virdegrund, samverkan
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med andra myndigheter, administration av distribution, register m.m. Enligt
Hogskoleverkets bedémning behovs totalt sju informatorer.

For att erbjuda avdelningarna bista mojliga stod foreslar Hogskoleverket en
sammanhillen informationsenhet. Det ger avdelningarna méjlighet att fa ett brett stod
och innebir ocksd att den samlade kompetensen anvinds flexibelt och effektivare.

Dessutom sikras att Hogskoleverket visar en enhetlig profil utét.

Stidfunktioner

De statliga regelverken gillande bl.a. sikerhet, arbetsmilj6 och arkivverksamhet har
avsevirt utvecklats under senare ar vilket har lett till en hogre komplexitet i det
administrativa arbetet. En visentlig del av arbetstiden anviinds idag till att
dokumentera, ta fram statistik och rapportera uppgifter till andra statliga myndigheter.
Med den foreslagna dimensioneringen riskerar sakavdelningarna att tvingas utfora
sysslor utanfor sitt kompetensomréde, vilket splittrar deras fokus pa
kirnverksamheten.

Utredningen skriver i betinkandet om méjligheten att forligga hela eller delar av det
administrativa stddet pd en extern aktdr. Statens servicecenter eller Kammarkollegiet
nimns som mojliga aktdrer. Forslaget med en extern aktor skulle kunna innebira
lingre handliggningstider samt att mojligheten till direkt dterkoppling och

kommunikation med det administrativa stodet forsvaras.

Som ett alternativ till detta vill Hogskoleverket framhalla méjligheten till en
gemensam administration for de bdda myndigheterna. En fysiskt nira anslutning till
varandra vore i s fall det mest optimala for att en gemensam administration ska
kunna genomféras pa bista mojliga sitt. Detta skulle innebira méjligheter att dela pd
investeringskostnader och inkdp av vissa tjinster som e-handel och e-arkiv férutom att

forse verksamheten med ett hogkvalitativt stod.

[T=stid

IT ir en del av verksamhetsutvecklingen, snarare 4n enbart drift och support av bas-IT
(som PC, e-post, telefoni m.m.). IT-stéd 4r ocksé projektledning, férvaltningsledning,
bestillarkompetens, IT-ekonomi och IT-strategi. I planeringen for hur

verksamhetsmaélen ska nds spelar dirfor IT en viktig roll.

Den totala kostnaden fér I'T minskar inte automatiskt for att man har firre personer
som arbetar med IT-relaterade uppgifter inom organisationen. Behovet av ett vil
fungerade IT-st6d kvarstir och for att tillgodose verksamhetens behov méste resurser

kopas in externt.

Det kan dessutom bli kostsamt att ldta virdefull kompetens férsvinna i fortid. Under

uppstarten av de nya myndigheterna kommer alla IT-resurser (och antagligen mer
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dirtill) atc behovas. Eventuell 6vertalighet uppstar forst nir systemen 4r migrerade,

flyttade och i drift.

Om de bada nya foreslagna myndigheterna ska kunna bedriva fungerande verksamhet
fran forsta dagen bor IT-avdelningarnas nuvarande dimensionering behéllas. Detta
kan ske antingen i oforindrad organisationsform, vid respektive myndighet, eller i en
gemensam IT-serviceavdelning forslagsvis placerad vid Myndigheten for
hégskoleservice och internationellt samarbete.

3.2.8 Ekonomiska ramar
Hogskoleverket finner inte de féreslagna nedskirningarna rimliga. Verket ser i
nedskirningarna en risk for bristande kvalitet i granskningsarbetet. De kommer ocksé

att resultera i bristfillig information om verksamheten till sektorn och medborgarna.

Hagskoleverkets berikningar visar att det i den foreslagna budgetramen f6r den
kommande granskningsmyndigheten saknas knappt 14 mkr med den foreslagna

bemanningen.

Hagskoleverkets berikning av behovet av drsarbetskraft f6r granskningsmyndigheten
overstiger utredningens berikning med 13 &rsarbetskrafter (se nedan). Sammantaget
finner Hogskoleverket att den ekonomiska ramen for granskningsmyndigheten bor

ligga pa 146 mkr jimfort med utredningens 123 mkr (bilaga 1a, 1b).

Sakavdelningarna

Hagskoleverkets beddmning ir att analysverksamheten fordrar yteerligare tre
drsarbetskrafter och informationsverksamheten ytterligare fyra jimfort med
utredningens forslag. Utéver detta behvs en informationsbudget pé cirka 1,5 mkr for
mediabevakning, korrektur, distribution, évergripande webbutveckling, dversittning,

m.m.

[T=stid och administrative stod

Den neddragning pi IT-och administrativt stod som gjorts i utredningen ger inte
granskningsmyndigheten adekvat stod. Hogskoleverket beriknar behovet till
ytterligare sex rsarbetskrafter. Det 4r en dimensionering som inda skir ner p&

stddfunktionernas mojlighet att tillhandahélla olika tjinster.

3.2.9 Den nya myndighetens namn

Haogskoleverket anser att de bida nya myndigheternas namn kriver fortsatt utredning
och anser dirfor att det ir angelidget att benimningarna inte faststills i och med
riksdagens beslut om propositionen om de tvd nya myndigheterna. I den fortsatta
utredningen kan namnet Universitetskanslersmyndigheten 6vervigas (som en

anpassning till Hogskoleverkets forslag till myndighetschefens titel nedan). Ett annat
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namn skulle kunna vara Utbildningsradet eller Hogskoleutbildningsridet(jimfor

Vetenskapsridet).

3.2.10 Myndighetschefens titel

Hogskoleverket vill sirskilt understryka vikten av vad utredningen skriver om att: "Det
ar [...] helt avgorande att det 4ven framgent framstir som attraktivt och legitimt att
som ldrare/forskare delta i dessa granskningar.” Detta f6r vidare till frigan om
myndighetschefens titel, diir det i4r helt avgorande att det finns en akademisk erfaren
person som ir villig att bli chef for myndigheten. Kanslerstiteln har hittills varit
kopplad till chefen p& den myndighet som ansvarar f6r kvalitetsgranskningen av den
hogre utbildningen. Hiri inbegrips en erfarenhet och forstdelse for det som

kinnetecknar den akademiska virlden.

Universitetskanslerns dubbla roll, som sektorns féretridare och regeringens forlingda
arm, ir snarare en forutsittning for acceptans av utvirderingssystemet 4n ett problem
som utredningen uppfattar det. Enligt Hogskoleverkets mening ska
myndighetschefens titel i granskningsmyndigheten vara universitetskansler.

4 En ny myndighet for hégskoleservice och
internationellt samarbete

4.2.2 Ett nytt informationsuppdrag

Hagskoleverket anser att det finns ett virde i att IPK:s information om internationella
program riktade till studenter och lirositen integreras i det nya
informationsuppdraget. Det 4r viktigt att myndigheten uppfattas som en enad
verksamhet med tydlig profil gentemot de olika malgrupper som myndigheten vinder
sig till. I den nya myndigheten kommer det att finnas ett spinningsforhallande mellan
verksamheter med olika finansieringskillor. For att inte trovirdigheten ska ifrdgasittas
bor inte den neutrala och sakliga studieinformationen placeras pd en avdelning som ir

lirositesfinansierad.

Antal webbplatser inte avgorande

Informationen pa webbplatserna studera.nu, Antagning.se och
Universityadmissions.se, tillsammans med vhs.se, hsv.se, programkontoret.se,
doktorandhandboken.se och hogskoleprov.nu ir inte 6verlappande utan
kompletterande. Utredningen menar att det bor uppstd synergieffekter om man slar
samman de tvé forstnimnda, men avgdrande for behovet av antal webbredaktérer ér
de facto den totala informationsmingden och komplexiteten i materialet, inte antalet
webbplatser. Den totala mingden 6verlappande information pé de tvd nuvarande
webbplatserna som rikear sig till sokande till hogskolan ir idag marginell.

En eventuell sammanslagning av olika webbplatser bér foregds av en forstudie i den

nya servicemyndigheten. Forstudien bér nirmare granska malgruppernas behov och
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genomforbarheten av en sammanslagning sa att kvalitet och fortsatt god tillgiinglighet

vdrnas.

4.2.4 Tilltradesfragor

Ansvaret for tilltridesfrigorna ska enligt utredningsdirektivet placeras pa
servicemyndigheten. Fordelen med detta 4r att externa personer har en myndighet att
viinda sig till nir det giller information om tilltrides- och antagningsfragor.
Hagskoleverket vill samtidigt gora regeringen uppmirksam pd att det idag krivs stora
informationsinsatser i relation till tilltridesfrdgorna. Savil individer som grupper, t.ex.
studievigledare pd grund- och gymnasieskolor, ir i stort behov av information.
Mycket fa personer har den expertis som krivs for att kunna informera om dagens

regelverk och det dr dirfor en sdrbar verksamhet.

Arbetet med tilltridesfrigor pd Hogskoleverket handlar idag i hg grad om att bereda
och fatta beslut om foreskrifter pa tilltridesomradet. Detta arbete 4r i hog grad
utredande till sin karakeir och kriver gedigen kunskap i ljuset av det nuvarande
systemets komplexitet. Arbetet med och beslutsfattandet om foreskrifter pa detta
omréde saknar en analys och problematisering i delbetinkandet. Sak samma giller
Hagskoleverkets nuvarande bemyndigande att besluta om tillstdnd till lirositena att fa
anvinda andra krav (behérighetskrav utéver aktuell omridesbehorighet) och
alternativt urval/annan platsférdelning utéver den andel som hégskolorna sjilva kan
besluta om. Tillstindsgivningen nimns inte heller i direktiven. For Hogskoleverkets
stillningstagande angdende foreskriftsritten i den nya myndighetsstrukturen, se vidare

under rubriken Foreskriftsritt.

4.2.5 Bedomning av utlandsk utbildning

Haogskoleverket anser att nuvarande avdelningen fér bedémning av utlindsk
utbildning (det svenska ENIC/NARIC-kontoret) bér finnas inom
granskningsmyndigheten. Erkdnnande av hogre utbildning mellan linder 6kar i
betydelse. Internationellt har kopplingen mellan erkinnande och kvalitetsgranskning
betonats under en l&ng rad &r och dessutom intensifierats i och med utvecklandet av
EQF (European qualifications framework), kvalifikationsramverk. I det utkast till
kommuniké som utbildningsministrarna forvintas underteckna p& Bolognamétet i
Bukarest i april framhélls detta dterigen: ”We underline the importance of integrating
qualifications frameworks, quality assurance and recognition tools in coherent higher
education policies.” Att bryta ut beddmningsavdelningen/svenska Enic-Naric ur

Haogskoleverket ér att gd i motsatt riktning,

I funktionerna som ENIC/NARIC-kontor och kontaktpunkt for direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer, samt andra internationella
uppdrag, ir det angeliget att uppritthélla en djup kunskap om svensk hogre
utbildning och det svenska utbildningssystemet. Det har ddrfor haft en stor betydelse
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for verksamheten att erkinnandeuppgifterna har rymts inom samma myndighet,
Hogskoleverket, som i dvrigt ocksd, bland andra uppgifter, har att uppritthilla sidan
kunskap. Erkinnandeverksamheten har vidare omfattande och konkret nytta av den
kunskap som finns pa juridiska avdelningen och pé analys- och
utvirderingsavdelningen i samband med metodutveckling. Det nu foreslagna
avskiljandet frin dessa verksamheter forsvarar dirmed méjligheterna att svara mot de
internationella krav som stills p& etct ENIC/NARIC-kontor.

Haogskoleverket vill ocks papeka att verket inte, som siigs i delbetinkandet, har
foreskriftsritt avseende vilka utbildningar som kan anses ha godtagbar standard pa

eftergymnasial nivd utanfor Norden.

4.2.6 Internationell programverksamhet

Utredningen skriver i sitt delbetinkande att den har svirt att "se tydliga synergieffekter
med att sammanfora den breda verksamhet som i dag bedrivs vid IPK med den
utpriglade hogskoleinriktade verksamhet som i dag bedrivs vid Hogskoleverket och
VHS”. Hogskoleverket instimmer i detta.

4.2.7 Analys inom verksamhetsomradet

Enligt utredningens forslag ska det i den nya servicemyndighetens instruktion féras in
ett uppdrag att svara for uppféljning, analys och statistik (t.ex. antagningsstatistik)
inom myndighetens omride. Diremot kommer uppgiften att ansvara for den officiella
statistiken for hdgskolevisendet (vilken omfattar t.ex. dven antagningsstatistik) att
foras till granskningsmyndigheten. Det idr angeldget att en ny myndighetsindelning

inte medfér inbyggda grinsdragningsproblem.

En myndighet som inte har statistikansvar kommer av sekretesskil att ha storre
svérigheter att f3 tillging till annan statistik in den myndigheten sjilv producerar. Det

kommer ocks3 att kosta mer 4n f6r den myndighet som har statistikansvaret.

Servicemyndighetens analysfunktion kommer att vara liten och det ar angeldget att
den fir ett tydligt definierat uppdrag for att kunna uppritthalla kompetensen och
bevakningen inom sitt omride. Flera av de analysuppgifter som nimns som limpade
for servicemyndigheten kriver kompetens i tilltridesfrigor och verksamheten behover
ddrfor vara nira kopplad till denna verksamhet. Ansvaret for foreskrifter pa
tilltridesomradet kriver en stor analyskompetens och att uppf6ljningar och analyser
genomfors av den ansvariga myndigheten. Se nedan under Foreskriftsritt for

Haogskoleverkets stillningstagande i denna friga.

4.2.10 Organisation och dimensionering

Bedimningsavdelning
Om avdelningen f6r bedomning av utlindsk utbildning ska inordnas i den nya
servicemyndigheten har Hogskoleverket fljande synpunkter:
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Hagskoleverket avstyrker forslaget om en gemensam “bedémningsavdelning”. De
”synergieffekter” som utredningen nimner, saknar grund i analys och argument.
Erkidnnandeverksamheten ska naturligtvis samverka med bedomningen av utlindska
gymnasiebetyg, liksom, och kanske i betydligt hogre grad, med Myndigheten for
yrkeshogskolans uppgift att erkiinna eftergymnasiala yrkesutbildningar. Detta sker
redan idag och handlar om de beréringsytor som finns mellan de tre verksamheterna.
Synergierna kan sledes 4ven uppnds, sannolikt pa ett mer effektivt sitt, om

verksamheterna bedrivs i tva separata avdelningar.

Utredningens fokus pd begreppet "bedémning” leder fel. "Internationell mobilitet” ger
en mer heltickande forstdelse for verksamheten som bedrivs pd Hogskoleverket. Det
innefattar erkiinnande, direktivirigor, Bolognafrigorna, beddmning av godtagbar
standard, etc. Skillnaderna i avdelningarnas uppdrag, metodik, bedomningsobjekt,
mottagare med mera ir visentliga och rollerna kriver olika forutsittningar. VHS
arbetar med gymnasieskolan och antagningsrelaterad bedémning, vilket faller inom
ramen for hogskoleservice. Hogskoleverket arbetar inte pd uppdrag av universitet och
hagskolor, utan verksamheten utgdr frén internationella dtaganden, med en metodik
grundad i Lissabonkonventionen.

Hagskoleverket har i uppdrag att vara ett expertorgan gentemot andra myndigheter
och organisationer och ska underlitta invandrade akademikers etablering pd
arbetsmarknaden. Hiri ligger ocksé tyngdpunkten i arbetet, vilket 4r tydligt i och med
ansvaret for yrkeskvalifikationsdirektivet, yttrandena till Skolverket, rollen som
behorig myndighet f6r arkitektyrket samt, inte minst, syftet med de utlitanden som
utfirdas. Kompetensomradet ir Adgre utbildning och avdelningen har endast

begrinsad nytta av kunskapsutbyte som rér gymnasieskolan.

Vidare ir storleken pa den féreslagna avdelningen langt ifrin optimal och det ir svirt
att se fordelar med att bygga upp en hierarkisk organisation, med bitridande chef och
gruppchefer. I och med att IPK:s mindre avdelningar foreslas behéllas intakta finns det
inte heller nigon organisatorisk logik i att skapa en storavdelning.

Informationsverksambet

Att inrymma sd pass olika verksamheter under samma tak stiller stora krav pa en vil
sammanhéllen kommunikation. Utdver det dagliga informatorsstod avdelningarna
behover till sina 16pande aktiviteter krivs dirfor ocksa resurser som arbetar
myndighetsgemensamt med interninformation, identitet och varumirke, webb och
webbutveckling, e-tjinster, samordnad extern kommunikation, medierelationer,
ledningsstod, kriskommunikationsledning, projektledning och projektstod, events,

profilmaterial, och internt kommunikationsstdd.

Mot bakgrund av informationsbehovet i den nya myndigheten, dr 19 drsarbetskrafter
inom omrédet information/kommunikation mer rimligt 4n utredningens 14.
Haogskoleverket foreslar att det for den myndighetsgemensamma kommunikationen

inrittas en sammanhillen informationsenhet. Det kan vara motiverat att informatorer
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finns pa vissa avdelningar, men for att hélla en enhetlig profil utit och kommunicera
enhetliga budskap behovs ocksd en sammanhaéllande enhet.

4.2.11 Foreskriftsritt

Att besluta om foreskrifter pd tilltridesomridet ir en uppgift som kriver
sjdlvstindighet och integritet hos den beslutande myndigheten fér att de sokandes
intressen ska tillvaratas. I direktivet till utredningen framhéller regeringen betriffande
den granskande myndigheten att den ska vara sjilvstindig i forhallande till universitet
och hogskolor och utéva sin verksamhet med hég integritet gentemot lirositena.
Servicemyndigheten ska diremot ska ha “en tydlig forankring hos anvindarna”. Skilet
till det senare ir att lirositenas inflytande dver den verksamhet som VHS idag bedriver
pa uppdrag av universitet och hogskolor ska sikerstillas. Uppdraget att, mot
ersittning, bitrida ldrositena vid antagning av studenter, innebir att
servicemyndighetens forutsittningar att besluta om foreskrifter med den

sjilvstindighet och integritet som denna uppgift kriver, kan ifrigasittas.

Ett exempel pé foreskrifter dir intressekonflikter kan uppstd ir Hogskoleverkets
foreskrifter (HSVES 1999:1) om anstdnd med studier f6r antagna samt
studieuppehdll. Erfarenheterna frin verkets tillsynsbesok visar att lirositena vill se
snivare regler in de som verket beslutat om, t.ex. att reservantagna inte ska ha ritt att
f3 anstind eller att anstind inte ska kunna medges vid antagning till en kurs utan

endast till program.

Hagskoleverket anser inte att det ir en 16sning pa problemet ir att lata
servicemyndighetens generaldirektdr besluta om foreskrifterna i stillet for den
partssammansatta styrelsen. Myndigheten ska enligt direktivet vara en
styrelsemyndighet, dvs. ha en styrelse med fullt ansvar f6r verksamheten. Betriffande
sidana myndigheter ir utgingspunkten att styrelsen beslutar om foreskrifter utan
mojlighet till delegering (se 4-5 § § myndighetstérordningen, 2007:515).
Myndighetschefen ska svara for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och rikdlinjer (se SOU 2004:23, s. 123). Att styrelsen inte ska ha ritt att besluta om

foreskrifter 4r mot denna bakgrund olimpligt.

Enligt Hogskoleverkets mening bér bemyndigandena att besluta om foreskrifter pd
tilltridesomradet inte foras till den nya servicemyndigheten, utan till den f6reslagna
granskningsmyndigheten. Motsvarande bedomning kan vara giltig dven betriffande
andra foreskrifter, t.ex. foreskrifterna pd uppdragsutbildningsomréidet. Skulle
regeringen bemyndiga den nya servicemyndigheten att besluta om foreskrifter krivs en

juridisk kompetens i foreskriftsfrigor pa denna myndighet.

4.2.12 Ekonomiska ramar

Hogskoleverket kan inte dverblicka hela finansieringsforslaget for servicemyndigheten

13(14)



A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

Bediomning av utlindsk utbildning

En genomgang av verksamhetsomriddet "Bedémning av utlindska utbildningar och
betyg”, till vilken utredningen foresldr en ekonomisk ram pé 27,5 mkr med en
bemanning pd 47 rsarbetskrafter, visar emellertid pd en underfinansiering. Utifrin
drets uppgifter for de bdda nuvarande verksamheterna och med en tinke full
bemanning uppgar kostnaden for verksamhetsomridet (I6ne- och 6vriga
verksamhetskostnader) till ca 31,2 mkr. Det saknas alltsi ca 3,7 mkr i den ekonomiska

ramen.

Kommunikation

Utifrén budgeten 2011 behovs uppskattningsvis en dvergripande
kommunikationsbudget pa ca 3,5 mkr, f6r inkép av externa tjdnster, for material och
for licenser f6r budgeten 2013. . I denna budget ingr inte kostnader f6r

informationsinsatser som finansieras genom IPK:s program eller lirositenas avgifter.

4.2.13 Den nya myndighetens namn
Hogskoleverket anser att de bdda nya myndigheternas namn kriver fortsatt utredning
och anser dirfor att det ir angelidget att benimningarna inte faststills i och med

riksdagens beslut om propositionen om de tvd nya myndigheterna.

4.2.14 Styrelsens sammansattning

Hagskoleverket ser betydande svarigheter att balansera de olika intressen som bér bli
representerade i styrelsen. Det finns en risk att i och for sig legitima intressen for
hégskolor, studenter och andra intressenter skapar konflikter i styrelsearbetet. Om
beslutet blir att erkinnandefrigorna, tilltridesfrdgorna, foreskriftsritten och IPK fors

till servicemyndigheten bér inte hdgskolornas representanter vara i majoritet.

Beslut om att avge yttrandet har tagits av universitetskanslern Lars Haikola efter foredragning
av seniora ridgivaren Gunilla Jacobsson i nirvaro av stabschefen Lennart Stihle.

Yttrandet har beretts med stéd av chefen f6r analysavdelningen Annika Pontén, chefen
for administrativa avdelningen Nina Karlstedt, chefen f6r bedomningsavdelningen
Lars Petersson, chefen for informationsavdelningen Agneta Rolfer, chefen for IT-
avdelningen Jonas Paulsson, chefen fér juridiska avdelningen Christian Sjostrand och
chefen for utvirderingsavdelningen Maria Sundkvist och i samrdd med

Hogskoleverkets personalorganisationer.

Lars Haikola
Universitetskansler Gunilla Jacobsson

Senior radgivare
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Budget (belopp i tkr) Hogskoleverkets yttrande hilaga 1b

Driftkostnader:
Enligt utredarens férslag: 1200
HSV idag Prop budget  Prop budget
Realistisk budget: 139 AAK 88 AAK 101 AAK  Kommentar
100% 63% 73%
Inkop av korttidsinventarier 50 o 36 e
Kopiatorer e e 8. B 73 Service o underh3ll - )
Ergonomi S 45 28 33 - B
Skyddsronder, fysisk o psykosocial 50 32 3 - - B
Utbildning ABC, Stroke och HIR 55 35 40 S - o
Kaffeteofrukt 205 130 _159 77 a - -
Vatten- och kaffemaskiner 190 120 138 Driftoservice -
Avgift Arbetsgivarverket s om /.
Avgift SPV s 3 4 - o
Tjéhgterése och verksamhetférsakring o 46 29 33 B o )
RALS-avsttning (cbligatorisk) a0 133 153 - - _'
Avgifter Riksarkivet (RHU) 3% 35 __35EProp - .
Verksamhetsplanering, uppfélin och - -
kompetensutvecklingmm. 158 101 116 Planeringsdag fér ADM
ODAB 7 ] 7 35 2 25 - .
A\}gif;t-ssam.réd o ) 4 _4j ) 4 Ej Proip - - -
Riksrevisionen 300 1% 28 o
Avgifter Nordea ] A7 1 12 o - -
Terminalglasogon, sjukvard o likemedel 160 101 116 Enligt kollektivavtal o o
Myndighetsdag 215 1% 1% o
Friskvardsbidrag 135 8 8 . - -
Idrotts o konstforening 30 19 2 - N
Foretagshdlsovard 200 127 145 Lépande, ej hilsokontroller -
Kontorsmaterial, inkl papper 250 18 182 S - -
Porto och distribution 70 200 200 Obs, ej prop berakn da mkt gar éver il SM
Avgift Nordea l6nespecar 15 9 o - -
Rekrytering, annonser och konsultstéd 300 10 28 o ) -
Systemstéd (EA/PA) 10 95 109 -
Brandskydd och brandévning 25 6 18 B i N
Upphandlingskonsult 100 63 B o B
Bud o transp, intern r'e_r-:resentation, t‘)vriig; '
("'Jvrigj’ S . - 46 52 tjansteresor m.m.
Obs, ej hansyn taget till de nyinvesteri-r:néé?s-o-m kravs
Avskrivningar inventarier 10 63 73 vid ev flytt.
= e e : i =
Summa 4023 2318 2625
Uppréikning 2013 ars prisniva (+ 3%) 2388 2704 ! Obs, avskrivningar fér nya inventarier vid flyttkan |
kosta 500- 1000 tkr, eller mer. i
Lokalkostnader:
Enligt utredarens forslag totalt: 6200 6200
HSV idag
{lokal-
Realistisk budget lokaldrift: drift) 63% 73% kommentar
Stadning och hygienartiklar - 561 455 408
Bevakning, larm, passage 280 177 ) ] 203 - - B -
Elserverrum 40 152 174 - -
Mattor och blommor 37 x3 2 - -
Orbyveealodies 150 o5 109 — —
Sophamtning o atervinning o 36 23 ___2_6 o o -
Summa lokaldrift 1304 826 948 ) o
Kvar till lokalhyra 5374 5252

IT-kostnader - drift

Exkl uppbyggnad av ny datorhall i nya lokaler.

IT-drift och support 2571000 1516 000 Investeringar: 400" (tidigare HSV 2011: 605')
IT-forvaltning 5431000 4044 000 Investeringar: 700" (HSV 2011: 4 000")
Telefoni 1041 000 800 000

Kompetensutveckling 150 000 100 000

Summa 9193 000 6 460 000

Upprékning 2013 ars prisniva (+ 3%) 6 653 800
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