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Resurser for kvalitet (SOU 2007:81)

Haogskoleverket har anmodats att yttra sig 6ver resursutredningens slutbetinkande

enligt remiss U2007/7008/UH.

Sammanfattning

Sverige behdver en universitetsstruktur som star sig vil i Europa och i
forlingningen ocksa globalt. Hogskoleverket vilkomnar dirfor ett kvalitetsbaserat
resurstilldelningssystem. Att lata kvalitet och resultat styra resursernas férdelning
ger trovirdighet till hogskolesektorn. I stora drag tillstyrker dirfor Hogskoleverket
slutbetinkandets forslag. Vissa fragor kan dock behova utredas ytterligare.
Hajningen av den ligst betalda per capitaersittningen till 50 000 r sirskilt viktig.
Det ir en forutsittning for att lirositena dven fortsittningsvis ska kunna bedriva
utbildning av god kvalitet och 6ka antalet undervisningstimmar.

I nigra fall instimmer verket i utredningens resonemang, men drar delvis andra
slutsatser. Ett fatal forslag avstyrks helt, bl.a. forslaget att inritta en intermediir.
Hagskoleverket kan 4ta sig en stor del av den tinkta intermediirens uppgifter,
medan andra enligt verkets uppfattning antingen bér ligga pa andra befintliga
myndigheter eller handhas av regeringskansliet.

Vad giller kvalitetsrelaterad tilldelning f6r utbildning pa grundniva och
avancerad nivd anser Hogskoleverket att kvalitetsgranskningarna bor avse
utbildningar i stillet for lirositen, vilket beskrivs i en sirskild bilaga till detta
yttrande.

Betinkandet for fram flera forslag som kan leda till en tudelning av det svenska
hogskolesystemet. Hogskoleverket stoder inte en sidan utveckling. Verket anser att
excellent forskning kan férekomma vid sdvil hogskolor som universitet. Dirfor ska
hégskolorna dven fortsittningsvis ha basanslag for forskning, vilka givetvis ska
konkurrensutsittas pd samma sitt som universitetens. Nir det giller berikning av
resurser for utbildning pa forskarniva foresldr verket en alternativ modell. Det
innebir att mer forskningsresurser utsitts for konkurrens in i betinkandet.
Hagskolor bor ocksd kunna anséka om ritt att utfirda examen pé forskarniva

inom ett imne.
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Utgangspunkter for Hogskoleverkets yttrande

Det pégir ett férindringsarbete inom hégskolesektorn, savil i Sverige som i 6vriga
Europa och ménga andra linder. Resursbristen ir ett gemensamt problem som
man forsoker tackla pé olika sitt och i ett antal Linder 6verviger man att inféra,
eller har redan infort studieavgifter. Den 6kade globaliseringen stiller nya krav pa
hagskolesektorn. Lirositena agerar numera pa den globala arenan, vilket stiller
okade krav for att mota konkurrensen.

De svenska ldrositena har natt sin smirtpunke vad giller underfinansieringen av
den hégre utbildningen. Om inte tilldelningen for utbildning pé grundnivé och
avancerad nivd hojs kan inte lingre lirositena bibehilla god kvalitet inom hogre
utbildning, det giller framfér allt inom samhillsvetenskap och humaniora.

Bolognaprocessen har lett till férindringar i hgskoleférfattningarna som
innebir att utbildning pa forskarniva pa ett mer tydligt sitt utgor den tredje nivén
i hégre utbildning. Det stiller krav pa férindringar av resurstilldelningssystemet.

I de nordiska linderna gér man olika vigval for att méta den globala
konkurrensen, men avsikten 4r densamma — att konkurrera globalt genom
samarbete mellan lirositen. I Danmark och Finland kommer styrningen av
processen uppifran, i Norge har nyligen en utredning lagts fram som beskriver hur
antalet lirositen ska kunna minskas kraftigt. Avsikten ir att detta ska ske i dialog
mellan ldrositen och regering. I Sverige drivs arbetet med att férindra det svenska
hagskolelandskapet huvudsakligen av sektorn sjilv. Ett resurstilldelningssystem
som stimulerar till profilering, samverkan mellan lirositen och koncentration blir

en drivkraft i sektorns forindringsarbete.

Kvalitetsrelaterad tilldelning for utbildning

I Sverige finns det en politisk vilja att driva pd utvecklingen ytterligare genom att
infora ett kvalitetsrelaterat resurstilldelningssystem. Ett system med férutbestimda
kriterier for tilldelning av basanslagen f6r forskning har linge efterfrigats och att
det ska vara kvalitetsbaserat ir inte kontroversiellt. Sdana system anvinds sdvil av
externa finansiirer som internt pa de flesta lirositen. Kvalitetsrelaterad tilldelning
for utbildning 4r dock nytt och i betinkandet presenteras ett forslag.
Hagskoleverket forordar dock ett annat system, vilket bottnar i verkets erfarenhet
av utvirdering och de erfarenheter vi genom dem har fitt frin universitet och
hogskolor. Hogskoleverkets forslag till kvalitetsbaserad tilldelning f6r utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd beskrivs utforligt i bilagan till detta yttrande.

Direktfinansiering av samverkansuppgiften

Haogskoleverket anser att lirositenas samverkansuppgift, som utgér en integrerad
del i utbildning och forskning, bor direktfinansieras i hogre utstrickning 4n idag.
De direkta statsanslagen har inte 6kats i takt med att samverkan har fatt 6kad
betydelse. Det ir inte hillbart att en si central del av hogskolans verksamhet ska
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finansieras nistan enbart via korta projektanslag, som ibland dessutom utesluter
vissa ldrositen.

Haogskoleverket har 6vervigt olika alternativ av direktfinansiering for
samverkansuppgiften, bl.a. sronmirkning av resurser inom per
capitaersittningarna. En sidan 6ronmirkning dr dock svir att motivera eftersom
resultatet av samverkan mdste vara uppfoljningsbart och kvantifierbart, vilket inte
ar mojligt i dagslaget. Det finns nationell statistik éver vissa former av samverkan,
exempelvis uppdragsutbildning, uppdragstorskning och 6vrig
forskningsfinansiering, samt inom kort éver adjungerade lirare. Det dr dock svért
att hitta transparenta indikatorer for exempelvis den viktiga samverkan som sker
kring utformningen av utbildningen och arbetsmarknadens behov av
hagskoleutbildade. Hir avser Hogskoleverket att fortsitta sitt utvecklingsarbete.
Verket tillstyrker av dessa skil finansiering av samverkan i den form som
utredningen foreslar, nimligen en kraftig hojning av per capitaersittningen som
inkluderar finansiering av samverkan. Vid berikning av resurserna i
forskningsramen tas samverkansaspekten in genom att tilldelningen ir relaterad till
samtliga externa medel. Som kompletterande finansieringsvig bor lirositena fi
mdjlighet att ansdka om medel f6r bl.a. uppbyggnad av stédstrukturer for
samverkan ur den foreslagna strukturfonden, eller frin annan existerande finansir.

Se vidare nedan i kommentarerna till forslagen.

Kommentar till verkets yttrande om delbetdnkandet

I Hogskoleverkets yttrande (reg.nr. 3766-05) éver delbetinkandet Ez utvecklat
resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning (SOU 2005:48) férordades ett
dialogbaserat resurstilldelningssystem som stimulerar till profilering, samarbete
mellan lirositen och koncentration. Avsikten var att med ddvarande resurser
dstadkomma ett resurstilldelningssystem som frimjar kvalitet.

I slutbetinkandet redovisas nu en méjlighet att finansiera en avsevird héjning
av per capitaersittningarna, vilket pd ett radikalt sitt férindrar utgingspunkten for
verkets stillningstaganden. En annan férindrad utgingspunke ir att Sveriges
universitets och hogskoleforbund pa senare tid har kommit éverens om att
lirositena méste profilera sig och samarbeta sinsemellan f6r att klara den globala
konkurrensen. Detta arbete har redan paborjats.

Nu ir sdledes forutsittningarna annorlunda och dirfor fors delvis andra
stillningstaganden fram i foreliggande yttrande. Strivan att frimja kvalitet genom
profilering, samarbete och koncentration har diremot inte dndrats.
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Hogskoleverkets stillningstaganden till forslagen
Hagskoleverkets kommentarer avser betinkandets uttryckliga férslag och
bedomningar. For att underlitta for lisaren aterges de i rutor. Andra uttalanden

som finns i texten kommenteras inte sirskilt om de inte ir av vikt for yttrandet.

Atgirder fér att stimulera kad privat finansiering

Fér att stimulera 6kad privat finansiering av forskningsverksamhet bedémer
utredningen att fysisk person som limnar ekonomiskt bidrag f6r forskning till
godkinda ldrositen och organisationer enligt faststilld lista bor £2 dra av en andel
av beloppet frén sin beskattningsbara inkomst. Juridiska personer bér medges ritt

till skatteavdrag frin inkomst av niringsverksamhet.

Verket tillstyrker forslaget om skatteavdrag f6r donationer av de skil som
utredningen framf6r. Enligt budgetpropositionen (prop. 2007/2008:01) avser
regeringen att tillsitta en utredning for att mojliggdra avdragsritt for donationer.

Utredningen bor undersoka effekterna av en sddan forindring.

For att dstadkomma 6kad privat finansiering av forskningsverksamhet bedémer
utredningen att en matchningsfond bér inrittas. Fonden ska bidra till full
kostnadstickning for lirositena nir de fir externa medel frin icke-statliga

finansidrer, genom att tillskjuta medel s& att inte antalet projekt behdver minska.

Det ir viktigt att lirositenas direkta statsanslag inte binds upp till att
motfinansiera bidrag frin privata finansidrer. Verket instimmer i bedomningen att
resurser bor tillskjutas, men med forbehallet att de resurser som skulle finansiera
dessa fonder inte fir konkurrera ut andra angeligna indamal. Eftersom
tillkommande offentliga medel for forskning ir begrinsade menar verket att de bér
fordelas utifran statsmakternas prioriteringar. Det ligger i sakens natur att resurser
fran en matchningsfond f6rdelas utifrin de privata givarnas prioriteringar,
jtminstone avseende vilka lirositen som fir resurserna, och staten kan ha andra

prioriteringar 4n givarna.

Vetenskapsomrade avskaffas

Utredningen foreslar att hogskolelagen dndras sa att vetenskapsomréde avskaffas.
Hogskolor ska kunna f3 tillstdnd att utfirda examina pa forskarniva.
Till huvudhandledare for en doktorand, ska bara den kunna utses som 4r anstilld

vid samma ldrosite som det dir doktoranden 4r antagen.

Haogskoleverket har vid flera tidigare tillfillen pekat p& problemen med de breda
vetenskapsomréidena och tillstyrker dirfor ate hogskolelagen dndras s att
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begreppet vetenskapsomréde avskaffas. Verket tillstyrker ocksa att hogskolor dven
fortsittningsvis ska kunna f3 tillstdind att utfirda examina pé forskarnivi under
forutsitening att vissa villkor dr uppfyllda.

Utredningen beskriver ocksé den oklarhet som finns i dagens system, dir
vetenskapsomride dels anvinds for examensritt pa forskarnivd, dels som
indelningsgrund for resurser, och foresldr att forskningsprofiler ska inforas (se
vidare nedan). Enligt utredningens forslag bér begreppet forskningsprofil anvindas
for resurstilldelning och begreppet d@mne anvindas som avgrinsning av omride for
examensritt. Att frikoppla examensritt frén resurstérdelning ir ett bra forslag som
tydliggor forhéllandena. (Se sidan 21 for kommentar avseende vetenskapsomrade
som indelningsgrund fér resurser.)

Enligt utredningens forslag till férfattningsindring far tillstdnd att utfirda
masterexamen limnas till hogskolor 7 de dmnen inom vilka de fir utfirda examina
pa forskarnivd. Hogskoleverket tillstyrker forslaget, men vill peka pé behovet av att
ringa in begreppet dmne, alternativt byta ut det till exempelvis dmnesomride for att
inte skapa allt f6r smala examensritter.

Haogskoleverket avstyrker forslaget att huvudhandledare f6r en doktorand maste
vara anstillda vid samma lirosite som det dir doktoranden 4r antagen. Att pé det
sittet begrinsa huvudhandledarskapet framstdr som en onédig begrinsning. En
sidan bestimmelse skulle kunna leda till problem fér lirositena da doktorander
begir att f3 byta handledare. En sddan begiran miste enligt 6 kap. 31 § andra
stycket hogskoleférordningen tillstyrkas, vilket skulle kunna innebira stora
svérigheter inom dmnen med fi anstillda. Dessutom torde bestimmelsen timligen
enkelt kunna kringgis genom en tidsbegrinsad anstillning.

Overgingsproblematik

Haogskolor med vetenskapsomrade har generell ritt att utfirda sévil masterexamina
som examina pd forskarnivd inom vetenskapsomridet. Denna ritt bor naturligtvis
kvarstd om kvaliteten uppritthélls. Hogskoleverket vill understryka att frigan om
vilka examensritter hogskolorna ska ha bor 16sas 1 god tid innan en lagindring

trider i kraft for att inte skapa oro bland studenter och doktorander.

Tillstand och kriterier for att utfirda examina

Utredningen foreslar att hogskolelagen dndras s& att Hogskoleverket far befogenhet
att besluta om vid vilka hégskolor som examina pa forskarniva far avliggas och

befogenhet att dterkalla examenstillstand for utbildning pé forskarniva.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att hogskolor, efter beslut av
Hégskoleverket, kan fi examensritt for forskarnivd inom ett dmne, i stillet for

dagens vetenskapsomride. Verket ska vidare f3 ritt att dterkalla examensritt i ett
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dmne pd forskarnivd, inte bara vid hogskolorna utan dven vid universiteten.
Hagskoleverket tillstyrker férslagen. Se dock ovanstiende kommentarer angiende
dmne.

Utredningen foreslar att konstnirliga examina pa forskarniva infors i

examensordningen.

Haogskoleverket tillstyrker forslaget att infora konstnirliga examina pa forskarniva,
men vill pdpeka att en samsyn behéver utvecklas om vad som ska kinneteckna
konstnirlig forskning Dessutom bor kvalitetskriterier for konstnirlig
forskarutbildning utvecklas.

Forskningsprofiler vid hogskolor

Utredningen foresldr att en hdgskola kan begira hos en intermediir att fi en
forskningsprofil utvirderad. Utredningen gor ocksd en bedémning av vad som ska
menas med en forskningsprofil, bl.a. att miljén ska vara integrerad i lirositets
verksamhet med utbildning p& grundniva och avancerad nivé.

Enligt forslaget ska intermedidren utvirdera kvaliteten inom forskningsprofilen

och ranka profilen for basresurser.

Givet att Hogskoleverket har beviljat examensritt for utbildning pa forskarnivd i
ett imne ska en hogskola kunna anséka om att bli utvirderad f6r en
forskningsprofil och profilen ska rankas for resurser. Hogskoleverket tillstyrker
denna del av forslaget.

Utredningen ger en bra och uttémmande beskrivning av vad en forskningsprofil
dr, men i det praktiska fallet menar Hogskoleverket att kriterierna maste tolkas och
utarbetas efter hand. Detta ir verkets erfarenhet frén prévningen av
masterexamina, dd bedémargruppen till exempel konstaterade att omradet f6r
examensritt borde vara smalare 4n ett vetenskapsomride, men minst lika stort eller
brett som ett (divarande) huvudimne.

Vad giller forslaget att intermediiren ska utvirdera forskningsprofilen och
rangordna den for basresurser anfér verket en avvikande &sikt eftersom vi inte
anser att nigon intermediir behdver inrittas. Det bér dock vara samma
organisation/myndighet som ansvarar f6r forskningsutvirdering i det foreslagna
resurstilldelningssystemet som ocksa utvirderar och rangordnar forskningsprofiler

infor statsmakternas beslut om resurstilldelning.
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Konstnarlig forskning

Utredningen gor bedomningen att en gemensam, méngkonstnirlig och
internationellt orienterad forskarskola bor inrittas for att stirka de konstnirliga
utbildningarnas uppbyggnad av forskning och bereda viigen for uppbyggnad av

forskningsprofiler.

Haogskoleverket instimmer med utredningens bedémning. Som verket tidigare
framfort riskerar de konstnirliga hogskolorna att inte vara tillrickligt stora miljoer
for forskning och utbildning pé forskarnivd. Den pagiende utvecklingen av
organisationen av konstnirlig forskning vid flera lirositen kan tjina som modell

for samarbeten inom en forskarskola.

Hogskolelandskapet

Utredningen gor bedomningen att en strukturfond bor inrittas som stodjer
samarbete, profilering och koncentration i det svenska utbildnings- och
forskningssystemet med syfte att lirositena ska koncentrera sin utbildning och
forskning till sina styrkeomraden, sddana omraden dir de har de bista
forutsittningarna att bli internationellt framgangsrika.

Verket tillstyrker inrittandet av en strukturfond av de skil som utredningen
framfor. I Sveriges universitets- och hégskoleférbunds (SUHF) Manifest 2006
framfors att Sveriges universitet och hégskolor dr beredda att ta sitt ansvar for en
fortsatt positiv utveckling av kunskapssamhillet. Till utmaningarna for lirositena
hor enligt manifestet att ”profilera utbildningsutbud och forskningsverksamhet i
avsikt att hoja kvaliteten i verksamheten exempelvis genom koncentration till firre
forskningsomraden och utbildningsinriktningar, genom att bilda allianser mellan
sig och med utlindska universitet...”. Hur det ska g8 till beskrivs bl.a. i rapporten
Det framtida higskolelandskaper. Lirositena har séledes redan tagit ett gemensamt
initiativ till att profilera sin verksamhet och att fordjupa sitt samarbete.
Omstruktureringar kan inte finansieras inom ordinarie tilldelning och dirfor dr det
viktigt att en strukturfond inrittas, dir lirositena kan ansoka om medel.

Enligt Hégskoleverkets mening bér en strukturfond ocksé kunna f3 andra
uppgifter, nimligen att erbjuda en finansieringsmailighet for delar av
samverkansuppgiften, exempelvis uppbyggnad av stédstrukturer f6r samverkan och
omstruktureringar av stora utbildningar. Det 4r viktigt att alla typer av lirositen
har méjlighet till finansiering av sddan verksamhet. Ett annat alternativ ir att
nigon befintlig finansiir ges i uppdrag att finansiera kostnader for

samverkansuppgiften vid alla typer av lirositen.
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Vid fordelning av medel ut strukturfonden méste ansékningar bedomas och
underlag tas fram inf6r regeringens beslut. Hogskoleverket kan ta sig att,
tillsammans med bedomningspaneler, ta fram sidana underlag.

Utredningen foresldr att eventuella framtida beslut om universitetsstatus endast ska
baseras pd kvalitetsbedomning. Det ska dirfor vara en uppgift for Hogskoleverket
att prova eventuella ansskningar och besluta om universitetsstatus. Genom att
beslut om universitetsstatus frikopplas frin statsmakternas beslut bor inte frigan
om universitetsstatus kopplas till dtagande om ekonomisk utbyggnad.

Utredningen bedémer att méjligheten att anséka om universitetsstatus har bidragit
till en utveckling mot bredd och att forskningsmiljéerna och forskarutbildningen i
stillet bér koncentreras. Enligt betinkandet 4r det olimpligt att ge fler hogskolor

universitetsstatus och dirmed sprida forskarutbildningen och resurser.

Hagskoleverket instimmer i betinkandets resonemang, men drar andra slutsatser.
Férslaget om att Hogskoleverket skulle f3 ritt att besluta om universitetsstatus
avstyrks av de skil som anf6rs nedan.

Enligt verkets mening dr det dags att se 6ver universitetsbegreppet. Sverige har
ett enhetligt hogskolesystem och lirositena styrs av ett samlat regelverk. And3 ir
lirositena uppdelade i universitet respektive hogskolor. En del hégskolor har ritt
att examinera pa forskarnivd — andra har inte den ritten. Om man inte kinner till
systemet kan de olika benimningarna ge fel signaler, sirskilt i internationella
sammanhang. Indelningen inverkar himmande for hégskolorna i den
internationella konkurrensen. Sverige behéver en universitetsstruktur som star sig
vil i Europa och i forlingningen ocksa globalt. Ett sitt att ge svenska lirositen
bittre mojligheter pa den globala arenan ir att tilldta alla lirositen att anvinda
beteckningen universitet. Det skulle bittre beskriva det svenska enhetliga systemet.

Med en sidan strukeur skulle alla lirositen vara universitet och
universitetsbenimningen skulle vara frikopplad frin beslut om examensritt pa
forskarniva. Det skulle kunna finnas lirositen med olika roller i
hégskolelandskapet, att vara breda forskningsuniversitet, professionsuniversitet,
universitet med sirskilda profiler osv. Enligt detta synsitt skulle det ocksd kunna
finnas universitet utan examensritt pd forskarnivd. Universitetsbenimningen skulle
vara frikopplad frin statliga dtaganden om ekonomisk uppbyggnad. Universitetens
tillgang till resurser skulle avgoras av hur framgangsrika de ir i sin utbildning och
forskning.

Det skulle dven i detta system vara mojligt for regering och riksdag att av
sirskilda skil besluta om att satsa sirskilt pa och/eller besluta om generell ritt att

examinera pd forskarniva for ett eller flera universitet.
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Universitetsledningarnas och fakultetsnamndernas ansvar

Utredningen gor bedomningen att profilering av lirositenas verksamhet kriver
handlingsutrymme for interna omprioriteringar. Styrelserna fordelar de samlade
resurserna i enlighet med faststillda utbildnings- och forskningsstrategier direkt till
utférande enheter. Fakultetsnimndernas roll som beslutsniva for intern

resursfordelning forindras och ansvaret koncentreras till kvalitetsfrigor.

Verket instimmer i resonemanget att styrelserna bor ha handlingsutrymme f6r
interna omprioriteringar och strategiska satsningar. Enligt verkets uppfattning har
styrelserna redan idag detta handlingsutrymme och ndgra forindringar av

fakultetsnimndernas roll behver dirfor inte genomforas.

En ny anslags- och resurstilldelningsmodell for utbildning

Utredningen foreslar att resurstilldelning for utbildning pd grundniva och
avancerad nivi ska bestd av en grundersittning per heldrsstudent som giller for
samtliga helarsstudenter, dir en resurs for forskningsanknytning 4r inkluderad. Per
capitaersittning for heldrsprestationer avskaffas. Utéver grundersittningen kan en
tilliggsersittning utgd som ir beroende av undervisningsmetod m.m.. Enligt
betinkandet bor det finnas tre olika tilliggsersittningar. Antalet tilliggsersittningar
begrinsas. Tilliggsbeloppen kan bli fler, beroende pa resultatet av
lirositesutvirderingar vart fjirde ar. En lirositesresurs for vissa lirositen med
konstnirlig utbildning infors i enlighet med forslaget i delbetinkandet.

Fér utbildning pé forskarnivé foresldr utredningen att per capitaersittningar for
heldrsdoktorander ska inféras, med en grundersittning per heldrsdoktorand och tvd
olika tilldggsersittningar. Omfattningen av sdvil grundersittning som
tilliggsersittningar for heldrsdoktorander begrinsas.

Hagskoleverket avstyrker att ersittning for heldrsprestationer avskaffas. Till
skillnad fran utredningen anser verket att det beh6vs incitament f6r att stimulera
till prestation och genomstromning. Dirfor bér ersittning for helarsprestationer
fortfarande férekomma. Verket anser emellertid att hoga kvalitetskrav i
examinationen inte bor 3 allt for stora ekonomiska konsekvenser. En limplig
balans mellan ersittning f6r helarsstudent respektive heldrsprestation kan
exempelvis vara 80/20. Nu varierar den andel av per capitaersittningen som utgor
ersittning for heldrsprestation. Om man infér ett nytt system bér man ocksd inféra
samma balans f6r samtliga ersittningsbelopp.

Ovriga forslag kommenteras i anslutning till rutorna nedan.
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Grundersittning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utredningen foresldr att grundersittningen, som utgdr en per capitaersittning for
samtliga heldrsstudenter inom utbildning pa grundnivi och avancerad niva,
forstirks i forhallande till dagens ldgsta ersittningsbelopp s att grundersittningen
dterstills till den nivé som gillde nir det nuvarande systemet inférdes 1993.
Grundersittningen foreslds vara 50 000 kronor per heldrsstudent, exklusive
komponenten for forskningsanknytning. Inklusive komponenten for
forskningsanknytning blir grundersittningen 55 500 kronor per helérsstudent.
Haégre utbildning bér fortsittningsvis undantas frén det arliga kravet pd
produktivitetsdkning som giller for statliga myndigheter.

Hagskoleverket tillstyrker en modell med grundersittning for samtliga studenter
samt tilldggsersittningar. Verket tillstyrker forslaget att grundersittningen ska vara
50 000 kronor per heldrsstudent (summan av ersittningen for helarsstudent och
helarsprestation).

Hogskoleverket anser att héjningen av den ligst betalda ersittningen till 50 000
kronor per student ir mycket viktig. Atgirden ir sirskilt behovlig inom
samhiillsvetenskapliga och humanistiska amnen. Utredningen redovisar en
finansieringsmojlighet som madste tas till vara.

Den kraftiga hojningen ir ocksd motiverad for att finansiera alla de hittills
ofinansierade uppgifter som har lagts p& universiteten och hégskolorna. Genom
héjningen kan samverkansuppgiften f3 en mer lingsiktig finansiering, vilket verket
vilkomnar. En kraftigt h6jd ersittningsnivé ger ocksd utrymme for savil fler
undervisningstimmar per student som okat stod till studenter.

Haogskoleverket tillstyrker en ytterligare hojning av per capitaersittningen for
forskningsanknytning. Verket understryker att forskningsanknuten utbildning 4r
ett krav, och att kostnaden dkar med okat antal studenter. Dirfor ska per
capitaersittningen vara si hog att den ger utrymme ocks for
forskningsanknytning. Denna kan dock inte finansieras genom 6verféring av
medel frin lirositenas forskningsram, utan finansieringen bor ske med
tillkommande medel. Se vidare nedan, under Resurs f6r forskningsanknytning,.

Verket instimmer i bedémningen att kravet pd produktivitetsskning vid den
drliga pris- och loneomrikningen ir svirare att omsitta inom hogre utbildning 4n
inom 6vriga statliga myndigheter. Verket vill dock understryka den positiva
kvalitets- och verksamhetsutveckling som hela tiden sker inom utbildning och
forskning vid universitet och hégskolor.
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Tillaggsersattning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utredningen foreslar att en tilldggsersittning kan utgd per heldrsstudent, utdver
grundersittningen. Tre olika tilliggsersittningar inférs: 10 000 kronor, 35 000
kronor eller 85 000 kronor per helrsstudent. Tilldggsersittningarna ir beroende av
undervisningsmetod, inte kursens dmnesinnehill. Antalet méjliga tilliggsbelopp

begrinsas.

Hagskoleverket tillstyrker forslaget. Det foreslagna systemet med en
grundersittning och tilliggsersittningar som ir kopplade till undervisningsmetod
och inte knutna till utbildningens 4mne underlittar for lirositena att prioritera
satsningar pd exempelvis smé sprik och utveckling av distansutbildning. I och med
att universitet och hégskolor profilerar sitt utbildningsutbud allt mer kan det bli
svédrt f6r ménga studenter att kunna studera vid en nirbeligen hogskola. Dirmed
stills krav pd okad distansutbildning och att utveckla nya undervisningsmetoder
for att fortsatt kunna rekrytera studenter brett. Det ir virdefullt att det foreslagna
resurstilldelningssystemet ger mojlighet till en hogre tilldelning for kurser pa
avancerad nivd. Hogskoleverket vilkomnar ocksé att skillnaden mellan den ligst
betalda ersittningen och féljande nivier minskar.

Hagskoleverket vill dock fortydliga inneborden av det foreslagna systemet. Med
ett sddant system bestimmer lirositena sjilva vilka kriterier som ska gilla for
klassificering av kurser till olika ersittningsnivéer. Ett lirosite kan vilja vissa
kriterier, ett annat viljer andra. Hittills har ersittningsniviernas koppling till
utbildningsomride i praktiken varit styrande. Nu tas denna koppling bort och
lirositena kommer att fatta beslut pd olika grunder. Det blir da viktigt att
lirositena kan redovisa motiv och kriterier for kursklassificering som ir
genomtinkta och uppfoljningsbara.

For statistik- och uppféljningsindamal bor emellertid all utbildning, oavsett
resurstilldelningssystem, beskrivas i ndgon form av amnesgruppering, som
utarbetas av Hogskoleverket i samverkan med berérda aktorer. Vid sidan av
statistik 6ver examina inom huvudomriden kommer det dven fortsittningsvis att
finnas behov av information om volymen utbildning inom olika
utbildningsomriden, exempelvis naturvetenskap/teknik.

En annan effekt av det foreslagna systemet 4r att begrinsningen av antalet
tilldggsbelopp innebir att nuvarande utbildningsvolym riknat i heldrsstudenter
miste uppritthillas for att lirositena ska ha méjlighet att avrikna hela sin
utbildningsram.

Hogskoleverket vill poingtera att nationella uppdrag att bedriva utbildning
inom exempelvis vissa sprak ska rendera sirskild ersittning och inte avriknas

tillsammans med 6vrig utbildning.
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Per capitaersattning for helarsdoktorander

Utredningen foreslar att grundersittningen for en helarsdoktorand ska vara
610 000 kronor. Till det kommer att tva olika tilliggsersittningar ska kunna utga,
270 000 kronor respektive 425 000 kronor. Resurser for heldrsdoktorander
overfors frin nuvarande anslag f6r forskning och forskarutbildning till
utbildningsdelen av lirositets nya anslag.

Hagskoleverket avstyrker forslaget av flera skil och foreslar en alternativ modell, se
nedan.

Enligt Hogskoleverkets mening dr det viktigt att kostnaden for utbildning pa
forskarniva synliggérs. Det ror sig om betydande belopp, vilket konstaterats savil
av utredningen som i Vetenskapsrddets analys Forskarutbildningen i Sverige —
Variation i volym, effektivitet och kostnader sedan tidigr 1990-tal. Det ir emellertid
oklart hur stor del av den totala kostnaden f6r utbildning pa forskarnivd som
finansieras av direkta statsanslag respektive av medel frin externa finansiirer.

Utbildning pa forskarniva ir bide en integrerad del av forskningen och en
utbildning. Det senare har forstirkts genom dndringarna i hégskolelagen. Dirfor
bor finansiering av utbildning pa forskarniva ingd i utbildningsramen, dtminstone
delvis. Men eftersom doktoranderna utfor en stor del av forskningen vid svenska
universitet och hégskolor ir det ocksd rimligt att det ingdr medel f6r finansiering
av utbildning p4 forskarnivi inom forskningsramen. Externa finansiirer bor dven
fortsittningsvis finansiera en del av denna verksamhet.

Den oklara férdelningen av finansieringen mellan direkta statsanslag och externa
medel gor att det dr komplicerat att utforma ett system f6r resurstilldelning for
utbildning pé forskarniva. For att skapa ett enkelt och transparent system maste
man néja sig med schabloner.

For berikning av hur stor andel av utbildningen pa forskarnivé som ska
finansieras inom utbildningsramen har utredningen anvint 2002 ars
oronmirkning av studiestddsmedel som bas, inte det faktiska antalet doktorander.
Den andelen omriknad till total ersittning for motsvarande antal
heldrsdoktorander motsvarar 7 genomsnitt 35 procent av lirositenas
forskningsanslag. Dirmed f6rs 35 procent 6ver till utbildningsdelen frin samtliga
universitets nuvarande anslag for forskning och forskarutbildning. Den féreslagna
overforingen har ingen koppling till respektive lirosites omfattning av utbildning
pa forskarniva.

Hogskoleverket kan emellertid inte se varfor just den tidigare sronmirkningen
av studiestod ska fungera som underlag f6r berikning av hur stor del av
utbildningen p4 forskarniva som ska finansieras inom utbildningsramen. Verket
anser inte heller att det 4r limpligt att féra 6ver samma procentandel medel fran

lirositenas forskningsram, oavsett deras omfattning pa forskarutbildningen.
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Hégskoleverkets alternativa modell

Hagskoleverket foreslér ett alternativ till utredningens férslag, dir vi utgar frén
ovanstdende resonemang. Utgdngspunkten ir siledes att utbildning pa forskarniva
ir bade utbildning och forskning och att externa finansiirer stir for en del av
finansieringen. Verket foresldr att man for 6ver medel fran forskningsramen till
utbildningsramen for finansiering av "utbildningsdelen” f6r samtliga doktorander
och att "forskningsdelen” av doktorandernas verksamhet forutsitts finansieras
inom dels forskningsramen, dels av externa medel. En mojlig komplikation med
denna modell kan vara att externa finansiirer kanske inte vill st3 for hela
kostnaden for doktoranden om utbildningsdelen beriknas inom
utbildningsramen. Denna problematik finns dock delvis redan idag, och enligt

verkets mening uppvigs den eventuella komplikationen av modellens fordelar.

Berikning av kostnaden f6r utbildningsdelen

Den officiella FoU-statistiken anvinds som utgingspunke for berikningen. Vid
berikning av kostnader f6r FoU inom hgskolesektorn ska kostnaden for
utbildningsmomentet i utbildning pé forskarnivi riknas bort. Enligt detta
berikningssitt uppskattas kostnaderna till 37,5 procent av doktorandernas
forsorjningskostnad (beriknad med 35 procent overheadpéslag)'. For en anstilld
doktorand uppskattas denna forsorjningskostnad till drygt en halv miljon kronor
per ar, vilket innebir att ersittningen for sjilva utbildningsdelen skulle vara

200 000 kronor per doktorand. Beloppet kan vara samma for alla
forskningsimnen eftersom externfinansieringen normalt 4r hdgre inom
imnesomraden med hogre genomforandekostnad. Med dagens omfattning av
utbildning pé forskarnivd skulle det innebira att totalt ca 2,5 miljarder kronor
skulle foras 6ver frén lirositenas nuvarande anslag for forskning och
forskarutbildning till utbildningsramen i det nya anslaget. Overféringen per
lirosite skulle vara i relation till deras respektive examensmal och genomsnittlig
genomstromningstake.

Dimensioneringsforindringar

Vid 6kning av examensmdlen méste full ersittning utgd och da kan man utga ifrin
utredningens framriknade kostnader per helarsdoktorand. Exempelvis skulle en
utékning av examensmaélen inom teknik innebira att utbildningsramen f6r berért
lirosite skulle 6ka med 200 000 kronor och forskningsramen skulle 6ka med

680 000, dvs. totalt 880 000 kronor per doktorand.

" Statistiska centralbyrin, Vetenskapsridet och Hogskoleverket: Om statistiken som beskriver
forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn (2007). I FoU-statistiken beriknas olika belopp

for olika férsérjningsformer, men hir antas att alla doktorander 4r anstillda.
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Resurs for forskningsanknytning

Enligt utredningens férslag stirks kvaliteten i utbildning p& grundniva och
avancerad nivd genom att en resurs for forskningsanknytning inkluderas i
ersittningen for helarsstudenter. Resursen for forskningsanknytning inkluderas i
grundersittningen for heldrsstudenter pa grundnivd och avancerad nivd och stirker
sambandet mellan forskning och utbildning. Resursen har beriknats till 5 500
kronor per helarsstudent och 6verfors frin lirositets forskningsanslag. Aven

enskilda utbildningsanordnare bér fi denna resurs for forskningsanknytning.

Verket anser att det ir viktigt att det finns resurser som finansierar utbildningarnas
forskningsanknytning och tillstyrker dirfor en resurs f6r forskningsanknytning
som ir knuten till antalet helarsstudenter. Enligt verkets mening bor dock
forskningsanknytning av utbildning pd grundnivd och avancerad nivé inte
finansieras genom overféring av medel frin lirositenas forskningsram.
Hagskoleverket avstyrker dirfor den delen av férslaget. Hogskolor som inte har
examensritt och tillhrande resurser bor ges mojlighet att utveckla sin forskning,
inte enbart ha medel for forskningsanknytning. Resursen for forskningsanknytning
miste dirfor finansieras av tillkommande medel, utdver hojningen av

grundersittningen till 50 000 kronor.

Larositesresurs for konstnarliga utbildningar

Utredningen foreslar att en lirositesresurs for vissa lirositen med konstnirlig
utbildning infors i enlighet med forslaget i delbetinkandet. Enligt slutbetinkandets
forslag ska dock det enda kriteriet for vilka lirositen som ska fa en lirositesresurs

vara att lirositet hade examensritt f6r konstnirlig hogskoleexamen lisdret 2006/07

Hagskoleverket tillstyrker forslaget om lirositesresurs for vissa lirositen.

Kvalitetsrelaterad tilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utredningen foreslar att lirositespaneler vart fjirde ar genomfor
kvalitetsutvirderingar av universitetens och hdgskolornas utbildnings- och
forskningsstrategier, arbete med samverkan och kvalitetsarbete. En
kvalitetsrelaterad tilldelning infors for utbildning pé grundnivd och avancerad nivé,
grundad pa resultatet av utvirderingarna, och bestar av ytterligare tilliggsbelopp.

Hagskoleverket tillstyrker utredningens forslag om en kvalitetsrelaterad tilldelning
for utbildning pé grundnivé och avancerad niva, men férordar en annan



A HOGSKOLEVERKET

V Swedish National Agency for Higher Education

utvirderingsmodell. Hogskoleverket vill understryka att en héjning av per
capitaersittningen ir en forutsittning for inforandet av kvalitetsrelaterad
tilldelning fér utbildning. Finansieringen av reformen med kvalitetsrelaterad
tilldelning maste komma frén tillkommande medel.

Enligt verket bor kvalitetsgranskningarna ske i form av utbildningsutvirderingar
i stillet for ldrosdtesgranskningar. Dirigenom skapas ytterligare incitament for
profilering och arbetsférdelning, samtidigt som studenterna vart fjirde ar far
tillgéng till kvalitetsbedomningar av samtliga utbildningsprogram.

I en bilaga till foreliggande yttrande presenterar Hogskoleverket en modell for
kvalitetsrelaterad tilldelning f6r utbildning pd grundnivd och avancerad niva.
Modellen ir inte firdigutvecklad, den slutliga utformningen maste ske i dialog

med universitet och hogskolor.

Tilldelning av resurser for forskning

Utredningen foreslar att universitetens anslagsmedel for forskning ska fordelas efter
prestation och kvalitet. Dirfor inférs en modell med utvirderingar och indikatorer.
Den konkurrensutsatta delen av forskningsramen for varje universitet fordelas efter
kvalitetsutvirderingar av forskningen, filtnormaliserade citeringar av internationell
vetenskaplig produktion, externa medel, antal disputerade lirare och antal
kvinnliga professorer. Dessa kriterier ska dven anvindas vid férdelning av nya
anslagsmedel.

Enligt direktivet ska utredningens utgingspunkt vara behovet av hég vetenskaplig
kvalitet samt 6kad profilering, nirmare samarbete och arbetsférdelning mellan
lirositen. Det dr helt i enlighet med den linje som Hogskoleverket vill att
utvecklingen ska gi. Enligt Hogskoleverkets uppfattning stimulerar den féreslagna
modellen till en utveckling i 6nskad riktning. Verket tillstyrker dirfor
utredningens modell med utvirderingar och indikatorer, men anser att visst
utvecklingsarbete kan behdvas i dialog med sektorn innan modellen ir helt klar, se
ocksé kommentarer i anslutning till forslagen i rutorna nedan. Hogskoleverket
deltar ddrfor girna i ett sddant utvecklingsarbete tillsammans med
Vetenskapsridet, lirositena och andra aktorer. En allmin synpunke ir ate ldrositen
med olika forskningsinriktning har olika forutsittningar for att f3 ett gott utfall av
de olika indikatorerna. Hogskoleverket vill sirskilt peka pé de resursminskningar
som kan drabba lirositen med stort inslag av forskning inom humaniora p.g.a.
forhallandevis lig andel externa medel och en publiceringstradition som avviker
fran andra dmnen.

Hogskoleverket vill ocks papeka nigot som dven utredningen lyfter fram,
nimligen vikten av att resurstilldelningssystemet utvecklas och att nya indikatorer
kan behova utvecklas pd lang sike.
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Under rubriken Personal foreslir utredningen att antalet disputerade bland
undervisande och forskande personal samt antalet kvinnliga professorer ska utgéra
indikatorer for omférdelningen av de konkurrensutsatta forskningsmedlen. Varje
indikator omférdelar 5 procent.

Enligt Hogskoleverkets mening passar indikatorn Anzal disputerade lirare bittre
som nyckeltal for utbildning 4n f6r forskning och ingr i verkets
utbildningsutvirderingar. Hog andel disputerade lirare och forskare dr
efterstrivansvirt och en viktig kvalitetsindikator. Mittet siger ocksd nigot om ett
lirosites mojligheter att bedriva hogkvalitativ forskning. Verket tillstyrker dérfor
forslaget.

Jamstilldhet gynnar kvalitet i verksamheten och bér premieras. Som
utredningen beskriver har Hogskoleverket konstaterat att jimstilldheten inom
hégskolan minskar ju hogre upp i anstillningshierarkin man kommer. Verket
instimmer i utredningens resonemang om att “om jimn konsférdelning stimuleras
inom den hogsta anstillningsformen i forskarsamhillet, kommer en jaimn
konsfordelning att automatiskt efterstrivas inom de ligre tjanstekategorierna”. Att

vilja antal kvinnliga professorer dr dock problematiske, bl.a. eftersom ett lirosite

kan ha minga kvinnliga professorer anstillda, men #nda inte ha en hég andel
kvinnor. Man kan tinka sig alternativ, dir man antingen utgir ifrin
rekryteringsmalen, eller utgdr ifrdn andelarna i stillet f6r antalet.

Med ovan beskrivna forbehall tillstyrker Hogskoleverket forslaget.

Under rubriken Externa medel foreslir utredningen att de totala externa medlen
ska utgora en av indikatorerna och omférdela 20 procent av de konkurrensutsatta

forskningsmedlen.

Hagskoleverket tillstyrker utredningens forslag, men anser att medel som fordelas
efter vetenskaplig provning bor viga hogre dn dvriga externa medel. Enligt verkets
mening skulle forskningsbidrag frin féljande finansiirer kunna anses vara
vetenskapligt provade: Vetenskapsridet, FAS, Formas, Vinnova, Riksbankens
jubileumsfond, Cancerfonden, Wallenbergsstiftelserna, EU:s ramprogram,
inklusive European Research Council samt de offentliga forskningsstiftelserna
(exklusive de specialdestinerade). Hogskoleverket har redan idag statistik ver
bidrag frin ovanstiende finansiirer och fr.o.m. 2008 kommer det ocksa att finnas
uppgifter 6ver bidrag frin National Science Foundation, National Institutes of
Health, Hjirt- och lungfonden samt Energimyndigheten. Det finns ocksé andra

finansidrer vars medel kunde anses vara vetenskapligt provade, men det 4r inte



A HOGSKOLEVERKET

V Swedish National Agency for Higher Education

mdjligt att ha sd detaljerad finansieringsstatistik att alla enskilda finansiirer ticks.
Frigan om vilka finansidrer som bér ingd i berikningsunderlaget bor utredas
vidare, vilket i sin tur kan innebira behov av ytterligare statistikutveckling for
Haogskoleverket.

Verket vill poingtera att bidrag frin Kammarkollegiet inte ir att betrakta som
externa medel i detta sammanhang, eftersom de i praktiken ir direkta statsanslag
som betalas ut av Kammarkollegiet. Inte heller intikter frin lirositenas egna
stiftelser, eller fran stiftelser som specialdestinerats till vissa ldrositen, bér ingd i
berikningsunderlaget.

Under rubriken Vetenskaplig produktion foresldr utredningen att
faltnormaliserade citeringar av internationell vetenskaplig produktion ska utgéra en
av indikatorerna som omférdelar 20 procent av de konkurrensutsatta

forskningsmedlen.

Hagskoleverket tillstyrker forslaget.

Under underrubriken Forskningsutviirdering foreslr utredningen att
kvalitetsutvirderingar av forskning genomférda av ett antal forskningspaneler —
med en samordnande huvudpanel — ska utgéra en indikator for tilldelningen av 50
procent av den konkurrensutsatta delen av forskningsramen.

Kvalitetsutvirdering av forskning borde omfatta all forskning, i stillet for att
universiteten sjilva fir vilja ut vilka forskningsomrdden som ska utvirderas. Men
det blir naturligtvis mycket resurskrivande. En modell dir lirositenas egna
utvirderingar av forskning anviinds ir ett alternativ. Ett sidant system madste
utformas sd att alla lirositen utvirderar samma typer av miljder/organisatoriska
enheter, exempelvis institutioner, och pd samma sitt. Utvirderingsmetoden bér
utformas av den organisation som ska ansvara for forskningsutvirderingarna.
Hogskoleverket dr beredda att dta sig att gora sammanfattande analyser av
lirositenas egna och andras utvirderingar, som t.ex. Vetenskapsradets. Verket

skulle ocksd kunna utvirdera forskning, se kommentarer under Intermediiren.
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Resurser for forskningsprofiler

Utredningen foresldr att statliga anslagsmedel till forskning vid hogskolor avgrinsas
till att i forekommande fall avse en eller flera forskningsprofiler. Resurser for en
forskningsprofil beriknas till 25 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor avser
utbildning pa forskarniva som fors till utbildningsdelen av anslaget och 20 miljoner

kronor avser basresurs for att bedriva forskning inom profilen.

Verket avstyrker forslaget att statliga anslagsmedel f6r forskning vid hogskolor ska
avgrinsas till resurser for forskningsprofiler. Resurser for forskningsprofiler ska
emellertid vara en mojlighet till 6kade resurser f6r hogskolor som beviljats
examensritt pd forskarniva. Precis som 6vriga forskningsresurser ska erhéllna
resurser for forskningsprofiler konkurrensutsittas.

Verket tillstyrker beloppet per forskningsprofil. Den del av resurserna som ska
foras till utbildningsramen bor dock vara relaterad till antalet doktorander och
beriknas med 200 000 kronor per heldrsdoktorand.

Ett anslag for utbildning och forskning

Utredningen foreslar att varje lirosite tilldelas ett anslag som bestdr av resurser for
savil utbildning som forskning, dir det tydligt framgar hur stora resurser som
beriknats for vardera. De tvd verksamhetsgrenarna grundliggande
hégskoleutbildning respektive forskning och forskarutbildning slés samman till en

verksamhetsgren, verksamhetsgrenen Hogre utbildning och forskning.

Verket tillstyrker forslaget eftersom det ger lirositena 6kat handlingsutrymme.
Som statistikansvarig myndighet vill verket understryka vikten av att det dven i
fortsittningen ska finnas officiell statistik 6ver savil finansiering av utbildning
respektive forskning som kostnader for dessa verksamheter. Den framtida
indelningen av statistiken bér precis som idag, anpassas till nationella och
internationella behov. Eftersom utredningens férslag innebir att bl.a. externa
medel ska anvindas som bas for resursfordelning utgdr Hogskoleverket ifrén att
den externa finansieringen dven i framtiden kommer att redovisas fordelad pa
utbildning och forskning.

Vid tillimpning av den resursférdelningsmodell som betinkandet féreslér skulle
bl.a. hogskolornas (ej universitetens) nuvarande forskningsanslag féras over till
utbildningsramen. Sdana forindringar paverkar naturligtvis den officiella
statistiken, inklusive FoU-statistiken, men hindrar inte att statistik 6ver
forskningsresurser fortfarande kan utarbetas.
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Langsiktiga planeringsforutsattningar och fyraariga planeringsperioder

Utredningen foreslar att fyradriga planeringsperioder infors. Anslagen till lirositena

beriknas for en fyradrsperiod, men beslutas av riksdagen varje &r.

Hogskoleverket tillstyrker forslaget.
Aven ersittning for helarsprestationer ska beriknas for fyrairiga

planeringsperioder och avriknas efter periodens slut.

Overgangen till det nya systemet och berikningar av anslagen

Under rubriken Resurser for forskningsanknytning foreslir utredningen att frin
samtliga lidrositens anslag for forskning och forskarutbildning respektive
anslagsposter for forskning eller konstnirligt utvecklingsarbete verfors resurser for
forskningsanknytning till utbildningsdelen av det nya anslaget motsvarande 5 500
kronor per helarsstudent. I anslutning till denna éverféring behover Sédertérns
hégskola tillforas 11,7 miljoner kronor for att méjliggora forslaget om resurs for
forskningsanknytning. Enskilda utbildningsanordnare som fir statsbidrag for
utbildning men som saknar statsbidrag for forskning skulle behéva tillforas resurser

for forskningsanknytning med 12,3 miljoner kronor.

Férslaget avstyrks. Se kommentarer till Resurs f6r forskningsanknytning.

Under rubriken Resurser for utbildning pa forskarniva foreslar utredningen att 35
procent av nuvarande anslag for forskning och forskarutbildning éverfors till
utbildningsdelen av det nya anslaget, for att avse forskarutbildning. Med denna
berikningsmodell skulle Malmé hogskola behéva tillforas 1,8 miljoner kronor och

Milardalens hogskola tillfras 11,4 miljoner kronor.

Forslaget avstyrks. Ett belopp motsvarande 200 000 kronor per helarsdoktorand
overfors fran forskningsramen till utbildningsramen. Se kommentarer till Per

capitaersittning for doktorander.

Kommentar: Utredningen foreslar resurstillskott till ett antal hogskolor i samband
med overforingar av medel till utbildningsramen. Eftersom verket foresprakar ett
delvis annorlunda system avstyrks forslagen. Hogskoleverket vill emellertid
understryka att det i samband med inférandet av ett nytt system kan finnas behov
av resursforstarkningar i avsikt att skapa mer likvirdiga férutsittningar for

ldrositena.
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Under rubriken Anslagsmedel f6r utbildning foreslar utredningen att anslagsmedel
for utbildning bestér av en utbildningsram, for vissa lirositen en lirositesresurs for

konstnirliga utbildningar samt i forekommande fall medel f6r sirskilda uppdrag.

Forslaget tillstyrks. Nationella uppdrag att bedriva viss utbildning, exempelvis
inom vissa sprik, ska betecknas som sirskilda uppdrag.

Under rubriken Utbildningsramen foreslir utredningen att hilften av
utbildningsramen utgdr en bas och hilften en resultatbaserad del. Under
fyradrsperioden ir anslagen fasta och péverkas inte av uppnidda resultat.
Utbildningsdelen av anslagen avriknas med 12-delar pd samma sitt som nuvarande
anslag for forskning och forskarutbildning. Resultatet i utbildningen i form av
heldrsstudenter och helarsdoktorander under en fyradrsperiod péverkar den
resultatbaserade delen av utbildningsramen nistkommande fyradrsperiod. Basen
inom utbildningsramen péverkas ocksd av dessa resultat, men med ytterligare fyra
drs fordrojning. For att dimpa effekten av skade respektive minskade anslagsmedel
mellan tva perioder beriknas endast halva 6kningen eller minskningen av

anslagsmedel det forsta dret i en ny period.

Forslaget tillstyrks.

Under rubriken Anslagsmedel for forskning foreslér utredningen

att ett universitets anslagsmedel f6r forskning bestr av en forskningsram och
eventuellt medel for sirskilda uppdrag. Fér en hégskola bestar hogskolans
anslagsmedel f6r forskning i fsrekommande fall av medel for en eller flera

forskningsprofiler och eventuellt medel for sirskilda uppdrag.

Verket anser att excellent forskning kan férekomma vid savil hogskolor som
universitet. Hogskolor som inte har examensritt f6r utbildning pa forskarniva och
resurser for forskningsprofiler bor ges méjlighet att utveckla sin forskning. Verket
anser, precis som utredningen, "att det bér finnas plantskolor, i vilka unga kreativa
forskare kan 3 utvecklas fritt”. Detta bor gilla dven hogskolor. Dirfor ska
hégskolorna dven fortsittningsvis ha forskningsanslag, vilka givetvis ska
konkurrensutsittas pi samma sitt som universitetens. Ett kvalitetsrelaterat
resurstilldelningssystem stimulerar till att lirositena profilerar sin forskning till
omraden dir de har bist forutsittningar att bli framstiende. Att hogskolorna ocksa
kan ans6ka om att utvirderas for forskningsprofiler ger dem méjligheter till

ytterligare basanslag.
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I kapitel 3.2.10 foresldr utredningen att vetenskapsomrade avskaffas som
indelningsgrund f6r resurser. Enligt utredningen ir det en naturlig konsekvens av
forslaget om konkurrensutsatta forskningsmedel. Utan 6ronmirkning av
basresurserna kan lirositena sjilva besluta om hur de ska anvindas.

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag.

Under rubriken Forskningsramen f6reslr utredningen att av forskningsramen for
ett universitet utgor hilften en bas och hilften en konkurrensutsatt del. Resultatet
av indikatorer och kvalitetsbedémningar av forskningen under en fyradrsperiod
paverkar den konkurrensutsatta delen av forskningsramen nistkommande
fyradrsperiod. Basen inom forskningsramen paverkas med ytterligare fyra ars
fordrojning av dessa resultat. Den konkurrensutsatta delen av forskningsramen
utgor den forsta fyradrsperioden endast en fjirdedel eftersom resultat av
kvalitetsbeddmningar inte féreligger nir modellen inférs. For att dimpa effekten av

okade respektive minskade anslagsmedel mellan tva perioder beriknas endast halva

okningen eller minskningen av anslagsmedel det forsta dret i en ny period.

Forslaget tillstyrks.

Under underrubriken Problemet med statens ersiittning till landstingen for klinisk
utbildning och forskning gor utredningen bedomningen att de centrala avtal som
reglerar ersittningen frén staten till vissa landsting f6r medicinsk och odontologisk
klinisk utbildning och forskning bér upphéra att gilla. Universiteten bor sjilva
forfoga 6ver medlen, och kunna bestimma omfattning och lokalisering av den
kliniska utbildningen och forskningen.

Verket instimmer i utredningens bedémning, men utgér i vrigt ifrén att

berérda lirositen limnar mer detaljerade synpunkter.

Under rubriken Anslagsmedel f6r forskning vid hégskolor foreslar utredningen att
de anslagsmedel som aterstdr vid hogskolor, efter omféringar, fir behallas under
den forsta fyradrsperioden. De medel som inte eventuellt omvandlas till

anslagsmedel f6r en forskningsprofil infor den andra fyradrsperioden dras in.

Férslaget avstyrks.
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Intermediaren

Utredningen foreslar att ett intermediirt organ i form av en nimnd fattar beslut
om underlag till regeringens forslag till riksdagen om anslag till utbildning och
forskning. Nimnden ska ansvara for resurstilldelningssystemet och dess
vidareutveckling samt for eventuella andra kompletterande finansieringsstrukturer,
som matchningsfond och strukturfond.

Forslaget avstyrks. Nagon ny nimnd behover inte inrittas. De underlag som
regeringen behover for sitt forslag till riksdagen kan Hogskoleverket ansvara for att
ta fram. Hogskoleverket producerar redan idag omfattande kvantitativa och
kvalitativa data om hégskolan som kan sammanstillas enligt regeringens onskemal.
Verket skulle ocksd kunna ansvara for de 6vriga funktioner som den tinkta
intermedidren skulle fylla. Detta kriver att Hogskoleverket fir en styrelse med fullt
ansvar.

Hogskoleverket dr ocksa berett att pd sig uppgiften att utvirdera och bedéma
forskning. Férutom de uppenbara organisatoriska och ekonomiska vinsterna med
ett sidant system, skulle dven kvaliteten i granskningarna éka genom en samlad
bedémning av utbildning och forskning. Om det blir aktuellt med uppgifter som
ocksé ror forskning dr verket berett att utveckla strategier och metoder f6r detta
dndamal.

Enligt utredningen ska lirositenas utbildnings- och forskningsstrategier limnas
till intermediiren. Hogskoleverket anser att dessa utgor en naturlig utgdngspunkt
for dialogen och dirfor ska hanteras av regeringskansliet.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskansler Anders Flodstrom efter
foredragning av utredare Marie Kahlroth i nirvaro av avdelningscheferna Cecilia
Nordling och Clas-Uno Frykholm, huvudsekreterare Lena Adamson samt
informationschef Eva Ferndahl. En avdelningsévergripande remissgrupp har
deltagit i drendets beredning.

Beslut att faststilla innehéllet i bilagan till detta yttrande har faststilles av
universitetskansler Anders Flodstrom efter foredragning av avdelningschef Clas-
Uno Frykholm i nirvaro av huvudsekreterare Lena Adamson, informationschef
Eva Ferndahl, avdelningschef Cecilia Nordling samt utredare Marie Kahlroth.

Anders Flodstrom
Marie Kahlroth
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Utvardering av utbildningar som underlag for kvalitets-
baserad resurstilldelning

Inledning

Haogskoleverket har tidigare i olika sammanhang argumenterat for ett resurstilldelnings-
system som tydligare in det nuvarande premierar kvalitet fore kvantitet." Motivet for
detta ir dels de kvalitetsdrivande effekter som ekonomiska incitament ofta har, dels de
strukturforindrande drivkrafter i riktning mot samarbete, profilering och koncentration
som ett sidant system kan forvintas ha.

En birande idé i resursutredningens forslag ir att kvalitet i sdvil utbildning som
forskning ska ge 6kade resurser. Nir det giller kvalitet i utbildning féreslar utredningen
att en kvalitetsrelaterad tilldelning i form av extra tilldggsersittningar infors. Dessa ska
baseras pa granskningar och bedémningar av lirositenas utbildnings- och forsknings-
strategier, arbetet med samverkan, samt kvalitetsarbetet vid lirositet. Ett “intermediirt

organ” ska med hjilp av externa lirositespaneler genomféra granskningarna.

Tilliggsersittningar baserade pa utvirdering av utbildningar

Till skillnad frén resursutredningen anser Hogskoleverket att en kvalitetsbaserad
tilldelning av resurser for utbildning bor baseras pd utvirdering av utbildningar, och inte
pa lirositesgranskningar. Det frimsta motivet for detta 4r att om granskningarna
genomfors pa lirositesnivé sd uteblir incitamenten for strukturforindringar inom
lirositena. Ett mer uppenbart motiv 4r att om resurser for utbildning ska férdelas utifrin
kvalitet, s bér de baseras pa utvirderingar av kvaliteten i utbildningarna och inte pd
generella frutsittningar for kvalitet pd lirositesniva.

Haogskoleverket ser inte heller ndgon anledning att inritta ett intermediirt organ for
att genomfora dessa utvirderingar. Hogskoleverket har stor erfarenhet av att utvirdera
utbildningar och skulle utan stdrre svirigheter kunna vidareutveckla nuvarande
utvirderingssystem sd att det kan anvindas for kvalitetsbaserad resurstilldelning.

' Se Haégskoleverkets PM 2007-03-16, PM 2007-04-13, PM 2007-09-25 samt artikel i Dagens
Nyheter (DN debatt) 2007-05-14.
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Utvirdering av forskning

I tidigare promemorior (PM 2007-04-13 och PM 2007-09-05) har Hagskoleverket
argumenterat for att verket dven skulle kunna utvirdera forskning. Vi har dir lyft fram de
fordelar som en samordnad granskning av utbildning och forskning kan ge. Férutom de
organisatoriska och ekonomiska vinsterna med ett sddant system, sd skulle dven kvaliteten
i granskningarna oka genom en samlad bedémning av utbildning och forskning.

Utredningen anser emellertid att Hogskoleverket f6r nirvarande inte har den
kompetens som skulle behévas f6r att ocksd hantera forskningsdelen, och inte heller
legitimitet i forskarvirlden. Mot detta kan invindas att Hogskoleverkets utvirderingar
alltid genomfors av externa internationellt sammansatta bedomargrupper, vars
sammansittning och kompetens alltid anpassas efter uppgiften. Legitimiteten i
forskarvirlden avgors sannolike av de internationella bedémarnas status och kompetens
att bedoma forskning, och inte av vem som anlitar dem och planerar granskningarna.

Enligt Hogskoleverkets uppfattning har verket den kompetens och erfarenhet som
krivs for att granska och bedéma forskning,2 men i den fortsatta framstillningen
behandlar vi enbart utvirdering av utbildningar som underlag f6r resurstilldelning. Om
det blir aktuellt med uppgifter som dven beror forskning ir vi beredda att utveckla
strategier och metoder ocksa for detta indamal.

Utgangspunkter for ett kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem

Inga utbildningar behover fi mindre resurser

Haogskoleverkets forslag bygger pa forutsittningen att grundersittningarna f6r utbildning
pa grund- och avancerad nivé hgjs, sd att inga utbildningar behover fi mindre resurser
jimfort med dagens nivder. Lirositena fir dirigenom generellt sitt bittre ekonomiska
forutsittningar att bedriva utbildning av god kvalitet. Utéver detta kommer lirositena
att f3 en kvalitetsbaserad tilldggsresurs som kan anvindas for strukturférindringar eller
riktade kvalitetsforbittringar. Det enskilda lirositet kan genom beslut om forindringar
av utbildningsutbudet och olika kvalitetsférbittrande dtgirder paverka storleken av den

framtida kvalitetsbaserade tilliggsresursen.

Den kvalitetsbaserade tilliggsresursen redovisas separat

Oavsett om man viljer att ge alla resurser i ett samlat anslag, som utredningen foreslar,
eller om man viljer att skilja pé resurser f6r utbildning och forskning, s ir det viktigt att
det klart framgdr hur stor den kvalitetsbaserade tilliggsresursen ir och hur den har
beriknats. For 6vrigt instimmer Hogskoleverket i utredningens forslag om tilldelning av
resurser i fyradrsperioder, vilket innebir att de utvirderingar som ska utgora grund for
den kvalitetsbaserade delen av anslagen ocksd maste genomforas i fyradrscykler.

* Over hilften av Haégskoleverkets utvirderare 4r forskarutbildade och flera har tidigare arbetat

med utvirdering av forskning vid Vetenskapsridet och andra forskningsrad.
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Kvalitet och trovirdighet i granskningarna

For att sikerstilla kvaliteten i granskningarna — och for att skapa trovirdighet och
legitimitet i bedomningarna — méste samtliga utbildningar utvirderas genom analys av
nyckeltal, sjilvvirderingar och relevanta dokument som exempelvis utbildningsplaner,
kursplaner och litteraturlistor. Vi tror ocksd att det 4r nédvindigt for trovirdigheten att
externa bedémargrupper verifierar och kompletterar dessa uppgifter genom lirosites-
besok och intervjuer med olika intressenter. Bedomarna bér ocksé virdera utbild-

ningarnas resultat, exempelvis genom att bedoma kvaliteten i examensarbeten.

Indelning i tre kategorier

Som grund for resurstilldelningen foreslar vi att de granskade utbildningarna delas in i tre
kategorier: de som haller godtagbar kvalitet, de som héller god kvalitet och de som haller
mycket god kvalitet. Utbildningar som bara héller godtagbar kvalitet kommer i virt
forslag inte att generera ndgon kvalitetsbaserad tilldggsersittning, utbildningar som héller
god kvalitet kommer att generera en mindre tilldggsersittning, och utbildningar som
haller mycket god kvalitet kommer att generera en storre tilliggsersittning.’

Tilldggsersittningen beriknas utifrin antalet helarsstudenter inom olika utbildningar.
Den ges som en del av det samlade anslaget och 4r inte 6ronmirke for de utbildningar
som genererat den. Lirositena kan siledes omfordela resurserna internt utifrin egna

bedémningar och prioriteringar.

Incitament for strategiskt tinkande och strukturférindringar

Tanken med att inte 6ronmirka den kvalitetsbaserade tilldiggsresursen ir att lirositena
regelbundet ska se over sitt utbildningsutbud och tinka strategiskt for att maximera sina
anslag. Malet for ett enskilt lirosite bor naturligtvis vara att ha s f2 utbildningar som
mdjligt som bara héller godtagbar kvalitet och dirmed inte genererar nigon
tilldggsersittning, och si minga utbildningar som majligt som héller god eller mycket
god kvalitet och ddrmed genererar mer resurser. Ett sidant system kommer att vara
kvalitetsdrivande for utbildningar som ser méjligheter att forbittra sin position.
Systemet kommer ocks3 att innebira strukturférindrande incitament. Ledningen f6r
lirositen som har ménga utbildningar som inte héller god kvalitet kanske maste dverviga
att ligga ner vissa utbildningar, eller att bérja samarbeta med andra lirositen for att
forbittra utbildningarnas kvalitet. Sannolikt kommer det att leda till profileringar mot
omrédden dir lirositena har goda forutsittningar att bedriva utbildning av god eller

mycket god kvalitet. P4 sd sitt skapas ekonomiska incitament f6r samverkan, profilering

? Utgver denna indelning kommer Hogskoleverket ocks3, liksom tidigare, att préva om det
finns anledning att ifrgasitta examensritten for nigon/ndgra av de granskade utbildningarna.
Utbildningar vars examensritt blir ifrdgasatt ger inte nigon kvalitetsbaserad tilliggsersittning.
Prévningar f6r utmirkelsen framstdende utbildningsmiljo” gors i sirskild ordning.

Utbildningar som fir utmirkelsen kategoriseras som utbildningar som héller mycket god

kvalitet.
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och koncentration, frimst f6r hogskolorna, samtidigt som systemet motverkar en icke

kvalitetsdriven diversifiering for att uppnd universitetsstatus.

Utvarderingsmetod

I utvirderingar som ska utgora grund for resurstilldelning kommer en liknande
utvirderingsmetodik att tillimpas som i de imnes- och programutvirderingar som
Hagskoleverket genomférde 2001-2006, och som nu tillimpas i vara férdjupade
utbildningsutvirderingar. Det innebir att granskningarna genomférs av externa
bedémargrupper (expertpaneler) enligt den metod som brukar benimnas kollegial
utvirdering (peer review). Metoden bestér av f6ljande komponenter:

o Sjilvvirdering

e Extern beddmning
e Rapport

e Uppfsljning

Okat behov av kvantitativa data

Lirositenas sjilvvirderingar innehller idag bide kvantitativa data och mer kvalitativa
beskrivningar och analyser av verksamheten. Tyngdpunkten har tidigare legat pa de
kvalitativa delarna, men i nuvarande utbildningsutvirderingar har inslagen av
kvantitativa data 6kat. Bland annat har ett antal nyckeltal for utbildningskvalitet
identifierats.” Haogskoleverket provar dven majligheten att anvinda webbaserade enkiter
till studenter och lirare som underlag f6r granskningarna.

Om utvirderingarna i framtiden ska utgora grund for resurstilldelning kommer kraven
pa miitsikerhet, trovirdighet och konsekvens i genomférande och bedsmningar att stillas
héogre 4n idag. Det innebir att inslagen av kvantitativa data kommer att behéva okas
ytterligare for att bittre balansera de kvalitativa bedomningarna. Detta stiller i sin tur

. o 1as I . Y. . . 5
okade krav pd lirositenas interna system for datahantering och dokumentation.

Fler internationella experter i bedémargrupperna

En grundtanke med kollegial utvirdering ir att granskare och de som blir granskade har
som gemensamt mal att utbildningarna ska férbittras. I den utvirderingsmodell som nu
tillimpas har de externa bedémarna dirfér bide en granskande och en utvecklande roll.
Om bedémargruppernas utlitanden ocksé ska utgora grund f6r resurstilldelning
kommer denna roll att mer tydligt férskjutas mot bedémning, virdering och kontroll.
Det innebir att kraven pa opartiskhet och integritet dkar, vilket i sin tur har betydelse f6r

hur grupperna bor sittas samman.

* De nyckeltal som for nirvarande anvinds vid utvirdering av grundutbildning beskriver
lirarkapacitet, lirarkompetens, handledarkompetens, prestationsgrad och andel
tillsvidareanstillda ldrare.

> En dialog med lirositen och andra intressenter kring detta har redan pabérjats.
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Redan idag anvinder sig Hogskoleverket i relativt stor utstrickning av internationella
bedémare, frimst frin andra nordiska linder.® Andelen internationella bedémare kan
emellertid komma att behéva okas ytterligare, och kretsen dir potentiella experter soks
kan behdva vidgas till att ocksd omfatta linder utanfér Norden. Det innebir i sin tur att
fler utvirderingar kan behova goras med engelska som arbetssprik.” Hogskoleverkets
nuvarande principer f6r hur bedomargrupperna sitts samman bor emellertid kvarsta:

o Amnesexperter med hog kompetens och legitimitet

e Svenska och internationella experter i alla bedomargrupper
¢ Studeranderepresentanter i alla bedémargrupper

e Avnimarrepresentanter rekommenderas

e Jimn konstordelning efterstrivas

Det dr mycket viktigt for hela utvirderingssystemets trovirdighet att bedémarna har
legitimitet hos de som ska bli bedémda. Dirfér bér lirositena dven fortsittningsvis ha ett

visst inflytande 6ver sammansittningen av bedémargrupperna.

Alla utbildningsmiljéer besoks

Nuvarande utbildningsutvirderingar genomfors i tvé steg. I det forsta steget utarbetas
nationella bilder av olika imnesomriden, baserade pé nyckeltal, sjilvvirderingar och
enkiter till studenter och lirare. Med de nationella bilderna som underlag viljer
Hagskoleverket direfter ut ett mindre antal miljéer f6r férdjupad granskning,.
Lirositesbesok gors endast vid de miljder som valts ut for fordjupad granskning.

Om Hégskoleverkets granskningar ska utgéra grund for resurstilldelning kommer
kraven pd stringens och likvirdighet i bedomningarna att 6ka. Det innebir att dven
bedsmningsunderlagen maste vara likvirdiga, vilket i sin tur innebir att platsbessk méste

genomforas vid samtliga miljer.

Rutiner for information, dokumentation och rapportering

Tidigare dmnes- och programutvirderingar som Hogskoleverket genomfort har
avrapporterats i en offentlig rapport bestdende av tva delar: en kortare inledande del dir
Hégskoleverkets beslut och reflektioner redovisas, och en mer omfattande del som
innehéller de sakkunnigas beskrivning, analys och bedémningar.

I bedésmargruppens rapport har ocksa resultaten av utvirderingarna av varje enskild
utbildning redovisats. Det ir dessa bedémningar som ska utgéra grunden for
resurstilldelning i det system som Hogskoleverket nu foreslar.

° Andelen internationella bedémare har varierat under iren, men under senare ar har ungefir
hilften av de sakkunniga (imnesexperterna) kommit frin andra linder 4n Sverige.

" Hogskoleverket planerar att redan inom nuvarande kvalitetssikringssystem genomféra
utvirderingar med engelska som arbetssprak. En férsta sidan utvirdering har redan

genomforts.
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Eftersom bedomningarna och besluten kring de olika utbildningarna kommer att fa
betydelse for lirositets resurstilldelning 4r det av stor vikt att bedomnings- och
beslutsprocessen ir transparent. Det innebir att de aspekter och kriterier som tillimpas i
bedémningen méste redovisas dppet och i f6rvig, och att det underlag som besluten
baseras pi méste dokumenteras. Det i sin tur kriver tydliga rutiner for information,
dokumentation och rapportering.”

Aspekter och kriterier

I Hogskoleverkets utvirderingar anges grunderna for bedémningar i termer av aspekter
och kriterier. Aspekterna ir de 6vergripande fokusomridena, medan kriterierna utgor
konkretiseringar av aspekterna. Aspekter och kriterier 4r hirledda ur hogskolelag och

hagskoleférordning och har utvecklats i samrid med lirositena.

Nuvarande aspekter kompletteras med kriterier pé tre nivaer

Att Hogskoleverkets utbildningsutvirderingar kan komma att anvindas som underlag for
resurstilldelning innebir inte ndgon forindring av begreppet kvalitet i hdgre utbildning.
De aspekter som anvinds i nuvarande utvirderingar bor dirfor kunna tillimpas dven i ett

framtida kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem. De nuvarande aspekterna ir:

Utbildningens férutsattningar
Lirarkompetens

e antalet tillsvidareanstillda och 6vriga lirare stér i proportion till utbildningens
omfattning,

e ldrarna har vetenskaplig, konstnirlig, pedagogisk och annan nédvindig kompetens for
undervisning och handledning inom utbildningen,

e lirarna har reella mojligheter till kompetensutveckling och egen forskning/eget
konstnirligt utvecklingsarbete.
Utbildningsmiljé
e utbildningen ges i en forskande/konstnirligt utvecklande miljs,
o utbildningen ger férutsittningar for ett kritiskt och kreativt/reflekterande
forhallningssitt.
Infrastrukeur

e  studenterna/doktoranderna har god tillging till litteratur/annat lirandematerial,

informationstekniska resurser och annan nédvindig utrustning.
Utbildningens utformning
Styrdokument

e  kursplanerna innehaller mal (forvintade studieresultat) som utarbetats i enlighet med
examensordningen.

* Hogskoleverket har redan tillsatt en arbetsgrupp som utarbetar riktlinjer for detta.
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Undervisning, kurslitteratur och examination

e  undervisning, kurslitteratur/annat lirandematerial och examination ir utformade s&

att de sikrar forskningsanknytning/konstnirlig utveckling och progression.

Utbildningens resultat
Sikring av examensmaélen

e krav finns klart dokumenterade, exempelvis i form av betygskriterier eller liknande,
och framgdr av instruktioner for tentamina, examensarbeten och annan examination,
e  ldrositet kan visa att studenterna/doktoranderna nér milen for utbildningen.
Sikring av utbildningens kvalitet

e det finns ett kvalitetssikringssystem som garanterar utbildningens framtida kvalitet.

For att aspekterna ska vara anvindbara i ett resurstilldelningssystem som bygger pa en
indelning av de granskade utbildningarna i tre nivéer, behover ocksd kriterier utarbetas
pa tre nivder for varje aspekt. Det bor ocksd dvervigas om ytterligare nigon eller nigra
aspekter behover tillforas, till exempel internationalisering och/eller samverkan med det
omgivande samhillet. Aven frigan om viktning av olika aspeketer i relation till varandra
behover uppmirksammas.

Det ir sirskilt angeliget att uppmirksamma utbildningarnas resultat, det vill siga att
lirositena kan visa att studenterna ndr mélen f6r utbildningarna. Det kan goras genom
att stickprovsmiissigt granska utbildningarnas examinationsformer, examinations-
uppgifter, inlimnade tentamina, examensarbeten och andra resultat av examination.
Eventuellt bér man ocksé éverviga att som resultatmatt tillféra utbildningarnas
anpassning till arbetsmarknaden och studenternas anstillningsbarhet.”

Samrid med lirositen och andra intressenter

For att ett resurstilldelningssystem som bygger pd bedomning av utbildningskvalitet ska
uppfattas som legitime, 4r det nédvindigt att lirositena involveras i arbetet med att
utveckla kvalitetsaspekter och kvalitetskriterier. Lika viktigt 4r det att foretridare for
studerandeorganisationer och avnimare frin arbetsmarknaden engageras i detta arbete.
Den mer konkreta anpassningen av kvalitetskriterierna till enskilda utbildningar bor

som tidigare utforas av de sakkunniga (experterna) i bedémargrupperna.

Hur koppla resurser till resultatet av utvirderingarna?

Underlag utarbetas vart fjirde ar

Bedémningar av utbildningarnas kvalitet gors kontinuerligt i fyradrscykler och
sammanstills vart fjirde ar i ett beslutsunderlag som tillstills regeringen. I
beslutsunderlaget anges for varje lirosite de bedomningar i en tregradig skala som

lirosdtets olika utbildningar fitt, samt det genomsnittliga antalet heldrsstudenter som

? Detta ir ett komplicerat utfallsmétt och hir krivs sannolikt viss metodutveckling.



A HOGSKOLEVERKET

NG Swedish National Agency for Higher Education

registrerats for respektive utbildning. Utifrdn dessa uppgifter beriknas det kvalitets-
baserade ersittningsbelopp som varje lirosite far.

Sjdlva beslutet om resurstilldelning tas av riksdagen pa forslag av regeringen. Eventuellt
kan beslutsunderlaget dessutom anvindas i regeringens budgetdialoger med lirositena.
Ersittningsbeloppen utgér direfter under kommande fyradrsperiod, samtidigt som
Hogskoleverket genomfor en ny utvirderingscykel."

Det ir viktigt att notera att resurserna inte dr dronmirka for de utbildningar som
genererat dem. Pengarna ges i en klumpsumma till respektive lirosite varje &r under en
fyradrsperiod. De kan disponeras fritt av lirositena for kvalitetsférbittrande och
strukturforindrande dtgirder.

Ersittningsnivder som ger stimulans till kvalitetsférbittrande atgirder

Som tidigare nimnts anser Hogskoleverket att den del av anslaget for utbildning som
baseras pd kvalitet bor ges som tilldggsersittningar per helarsstudent. Tilliggsersitt-
ningarnas storlek bor viljas sd att de ger en tillrickligt stark stimulans till kvalitetsfor-
bittrande atgirder, samtidigt som de inte fir urholka de grundliggande ersittnings-
beloppen.

Hogskoleverket foreslar att utbildningar som héller endast godtagbar kvalitet inte ska
generera ndgon kvalitetsbaserad tilliggsersittning. Utbildningar som héller god kvalitet
skulle kunna generera ett tilliggsbelopp om 4 000 kronor per heldrsstudent, medan
utbildningar som haller mycket god kvalitet skulle kunna generera 8 000 kronor i
tilliggsbelopp per heldrsstudent.”

Férslaget kan komma att kosta runt en miljard kronor per ar

Det ir svart att exakt berikna kostnaderna for ett kvalitetsbaserat resurstilldelnings-
system, eftersom kostnaderna beror p& hur minga utbildningar som kategoriseras i de
olika kvalitetsnivderna, hur ménga heldrsstudenter som registrerats pa respektive
utbildning, samt pa tilldggsersittningarnas storlek per heldrsstudent. Om vi till exempel
sitter upp som ett etappmadl att mindre 4n 25 procent av studenterna ska gi utbildningar
som endast héller godtagbar kvalitet, att minst 50 procent av studenterna ska gi utbild-
ningar som héller god kvalitet och att minst 25 procent av studenterna ska g
utbildningar som haller mycket god kvalitet — och utgar frin nuvarande antal studenter

och de ersittningsnivéer som tidigare foreslagits — si kommer forslaget att kosta omkring

0 Hogskoleverket stodjer resursutredningens forslag som innebir att resultatet av den fyradrsperiod
som foregdr det &r dd en proposition om utbildning och forskning limnas, ligger dill grund for
anslagen den kommande fyradrsperioden. Det innebir att om en proposition limnas 2009 for
perioden 2010-2013 sa bygger den p4 resultaten under perioden 2005-2008. Nista proposition
limnas saledes 2013 och avser perioden 2014-2017 samt bygger pa resultaten under perioden 2009-
2012 osv.

"' Beloppen ska betraktas som exempel for att belysa kostnader och tinkbara utfall pa lirosites-

niva. Vad som ir att betrakta som limpliga nivier 4r ytterst en politisk friga.
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1,2 miljarder kronor per ir nir milet har uppnitts.” Denna summa motsvarar drygt sex
procent av dagens grundutbildningsanslag.

Med utgingspunkt tagen i de erfarenheter som Hogskoleverket har av tidigare mnes-
och programutvirderingar s kommer det sannolikt att ta ganska ling tid innan det malet
nds. Det beror bland annat p4 att flera stora utbildningsomriden #nnu inte uppnatt god
kvalitet vid flera lirositen. Kostnaderna for forslaget kommer dérfor att vara visentligt
lagre dn 1,2 miljarder under de f6rsta dren.

En rimlig hypotes kan vara att etappmalet kan nds inom en tolvarsperiod, det vill siga
inom tre utvirderingscykler. Under den forsta cykeln kan forslaget komma att kosta cirka
800 tkr per 4r, under den andra cirka 1 miljard kronor per ar, for att sedan kosta 1.2
miljarder per &r under den tredje cykeln i vart exempel.

Under de forsta tolv dren fordelas siledes — enligt detta exempel — inte dessa resurser i
konkurrens med andra lirositen. Alla lirositen kan f& mer pengar om de f6rbittrar sin
kvalitet. Men for att inte den kvalitetsbaserade tilldggsresursen ska fortsitta att stiga
skulle nivin behéva lasas fast vid exempelvis 1,2 miljarder kronor per ar efter tolv r.
Direfter far lirositena konkurrera om dessa resurser, som di kan omfordelas mellan

ldrositena.

Infasning av systemet under de forsta fyra aren

En grundprincip i Hégskoleverkets forslag 4r att de nationella kvalitetsutvirderingarna
genomfors i fyradrscykler och att regering och riksdag efter varje utvirderingscykel fattar
beslut om den resursbaserade tilldggsersittningen. Beslutet tas pa basis av de samman-
viigda resultaten av Hogskoleverkets utvirderingar.

Under den férsta fyradrsperioden, nir det nya systemet introduceras, férordar vi dock
en ngot annorlunda process som innebir en successiv infasning av den kvalitetsbaserade

resursen. Vi menar att beslut om resursférdelning bér fattas varje dr under denna period:

o Ar1 utvirderas ungefir en fjirdedel av samtliga utbildningar, dvs. ca
75 000 utbildningsplatser. Kvalitetsbaserade ersittning kommer detta ér att
beslutas och utbetalas till motsvarande ca 75 000 helérsstudenter, enligt
principer som beskrivits tidigare i detta yttrande.

e Ar 2 utvirderas ytterligare en fjirdedel av utbildningarna. Kvalitetsbaserad
ersittning utgdr till motsvarande ca 150 000 helarsstudenter.

e Ar 3 utvirderas ytterligare en fjirdedel av utbildningarna. Kvalitetsbaserad
ersittning utgdr till motsvarande ca 225 000 helarsstudenter.

" Beloppet har beriknats utifran forutsittningen ate 50 procent av 300 000 helirsstudenter
genererar ett tilliggsbelopp om 4 000 kronor vardera, och 25 procent av 300 000

heldrsstudenter genererar 8 000 kronor vardera.
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e Ar 4 utvirderas den sista fjirdedelen av utbildningarna. I och med detta ir
den forsta utvirderingscykeln avslutad och kvalitetsbaserad ersittning utgdr
till motsvarande ca 300 000 helarsstudenter.

Utvirderingarnas ordningsfoljd bestims sd att de storsta utbildningarna, exempelvis
lirarutbildningar och vardutbildningar, utvirderas i slutet av perioden. P4 si sitt fir inte
bedémningarna av dessa ett oproportionerligt stort genomslag i resurstilldelningen till

enskilda ldrositen.

Konsekvenser av ett kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem

Konsekvenser pa lirositesniva

Sett ur ett lirositesperspektiv innebir Hogskoleverkets exempel att ett universitet med 25
000 studenter far cirka 100 miljoner kronor per &r att anvinda for strukturférindringar
och kvalitetsférbittrande dtgirder om kvalitetsmalet uppnés. En mindre hogskola, med
hilften s& minga studenter, fir pi motsvarande sitt 50 miljoner kronor per ar nir malet
uppnis.”’

Om man diremot har en situation dir 60 procent av studenterna gir utbildningar
med godtagbar kvalitet, 30 procent gir utbildningar med god kvalitet och endast 10
procent gir utbildningar med mycket god kvalitet far lirositena bara hilften s mycket
pengar per r. Det storre universitetet i vart exempel fir dd 50 miljoner kronor per ar,
medan den mindre hogskolan fir 25 miljoner kronor per ar f6r strukturférindringar och
kvalitetshojande dtgirder under kommande fyradrsperiod.

Om man tinker sig att den mindre hégskolan genom profilering och kvalitets-
forbittrande dtgirder lyckas uppna delmélet, medan det stérre universitetet misslyckas,
kommer bada att f 50 miljoner kronor per ar i kvalitetsbaserad tilliggsersittning under
kommande fyradrsperiod. Den mindre hogskolan fir d4 dubbelt s& mycket pengar per
student for kvalitetsférbittrande dtgirder, jimfért med det storre universitetet.

Strategiska dilemman

Hur lirositena ska hantera utbildningar vars examensritt ifrigasitts eller som bara
bedoms ha en godtagbar kvalitet ir ett strategiskt dilemma som lirositets ledning har att
ta stillning till. Utbildningarna kan tilltas fortga som tidigare med oférindrade resurser,
de kan tillforas extra resurser ur den lirositesgemensamma potten f6r kvalitetsforbdttring,
eller sd kan ledningen 6verviga att minska utbildningens utbildningsplatser eller helt
ligga ner den." P4 s4 sitt minskas den andel av lirositets utbildningar som inte bedéms
vara av hog kvalitet och som dessutom inte genererar extra resurser.

En annan strategi, som kan tillimpas parallellt, 4r att anviinda resurstillskottet for att
starta nya utbildningar inom omraden dir lidrositet ir sirskilt starkt och ddr man ir

relativt siker pd att komma vil ut i utvirderingarna.

" Detta giller nir systemet ir fullt utbyggt, och siledes inte under infasningsperioden.

4 o . . . 0 e . .
" Studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov bor naturligtvis ocksa vigas in hir.
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I den mén som lirositena fattar strategiska beslut som innebir att man profilerar sin
verksamhet, kan detta bidra till att enskilda dmnen, imnesomrdden och program inte
kommer att dterfinnas pa lika minga lirositen som tidigare. Det leder till en

koncentration av det totala utbildningsutbudet inom sektorn.

Konsekvenser for Hogskoleverkets kvalitetssikringssystem

Det nationella kvalitetssikringssystem som Hogskolverket nu arbetar utifran giller for
perioden 2007-2012. Det innehéller fem komponenter:

e  Granskningar av ldrositenas kvalitetsarbete

e Utvirdering av utbildningar

e Examensrittsprovningar

e Tematiska utvirderingar och tematiska studier

e  Utmirkelse till framstiende utbildningsmiljoer

Inférandet av ett nytt kvalitetssikringssystem dir resurser fordelas utifran kvalitet i
utbildningar kriver att mer resurser liggs pd utbildningsutvirderingar. For att frigra
resurser for detta foreslds att den nu pigiende omgingen granskningar av lirositenas
kvalitetsarbete paskyndas och avslutas senast 2010.

Vidare foreslas att de nuvarande utbildningsutvirderingarna ersitts av kvalitets-
utvirderingar i enlighet med det f6rslag som skisserats i detta yttrande. I dessa kvalitets-
utvirderingar skulle dven granskningar av lidrositenas utbildningar pd forskarniva ingg,
dven om dessa inte kommer att anvindas som underlag for resurstilldelning. Arbetet med

ovriga komponenter beriknas kunna fortgd som planerat.

Behov av metodutveckling, uppfoljning och utvirdering

Metodutveckling

Inforandet av ett nytt kvalitetssikringssystem innebir att Hogskoleverkets nuvarande
utvirderingsmetoder behover utvecklas och anpassas. Tidigare i detta yttrande har ett
antal exempel givits pd saker som behover ses dver, till exempel val och viktning av
kvalitetsaspekter, nivdindelning av kvalitetskriterier, beddmargruppernas samman-
sittning, avrapportering av lirositesbessk samt rutiner f6r dokumentation och
arkivering. Detta arbete kriver bidde tid och resurser. Arbetet planeras ske i samrdd med

lirositen och 6vriga intressenter.

Kontinuerlig uppfoljning och utvirdering

I Hogskoleverkets hittillsvarande utvirderingar har férbittringsmotivet varit starke, och
detta har avspeglats i utvirderingsmetoderna. Sjilvvirderingarna har skrivits utifrin
forutsittningen att svarigheter och problem ska lyftas fram. Bedomarna har dven haft
uppgiften att som kollegor ge goda rdd om hur utbildningarna ska kunna férbittras.
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Om Hégskolverkets utvirderingar ska utgora grund for férdelning av resurser
forindras dessa forutsittningar radikalt. Forbittringsmotivet kvarstar visserligen, men det
forskjuts mer mot effekter som uppstér utanfor sjilva utvirderingarna.

Forbittringspotentialen i ett sddant system ligger bade f6re och efter sjilva
granskningarna. Forbittringar genomférs fore granskningarna for att skapa
forutsittningar for en positiv virdering. I sjidlva genomforandet av utvirderingarna
kommer kontrollmotivet att fi 6kad betydelse. Efter granskningarna genomfors
kvalitetsfrbittringar och strukeurférindringar med hjilp av de resurser som tillf6rs.

Detta system, om det infors, kommer att innebira ett paradigmskifte inom bade
svensk och internationell praxis nir det giller kvalitetssikring av hogre utbildning.
Férutsittningarna for granskningarna forindras radikalt. Samtidigt dndras villkoren for
lirositenas finansiering och kvalitetsarbete, liksom férutsittningarna for verksamhets-
planering och styrning pd lokal nivd. Det ir naturligtvis mycket viktigt att detta arbete
foljs upp och utvirderas pa ett systematiske sitt, dels for att kontinuerligt utveckla och
anpassa metoderna, dels for att sikerstilla att systemet har de férvintade effekterna och

att milen nis.

Kostnader for att utveckla och genomféra systemet

Behovet av resurstillskott till verket for att ta fram underlag for tilldelning av resurser for
utbildning baserat pé kvalitet beriknas till cirka 30 miljoner kronor per ar. Den stérsta
delen av kostnadsékningen beror pa ett 6kat bemanningsbehov fér att genomféra
granskningarna i fyradrscykler i stillet for sexdrscykler som nu ir fallet. Till detta kommer
okade kostnader f6r arvoden till bedomare. Kostnaderna for bedomare kommer att 6ka

med 50 procent nir granskningarna genomfors i fyradrscykler.
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