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Sammanfattning

Inledning
Den 1 april 1998 tridde flera dndringar i hogskoleforordningen i kraft. Syftet

med forindringarna var bl.a. att effektivisera forskarutbildningen och fér-
bittra rittssikerheten for doktoranderna. En av huvudnyheterna var att sikrad
studiefinansiering stilldes som krav f6r antagning till forskarutbildning.
Syftet med denna rapport ir att underséka om hégskoleforfattningarnas
bestimmelser om studiefinansiering och hogskolornas tillimpning av dessa
bestimmelser ger doktoranderna en tillricklig grad av ritessikerhet.

Krav pa studiefinansiering

Haogskoleverket anser att hégskolan ansvar f6r information om och uppfélj-
ning av studiefinansiering bor fortydligas. Hogskolan har ansvar for att ingen
ofinansierad doktorand antas till forskarutbildningen samt att bedémningen
om siikrad finansiering baseras pd ett tillfredsstillande underlag. Fakultets-
nimnden har vidare skyldighet att f6lja upp den individuella studieplanen och
gora de dndringar som behovs. Hogskoleverket foreslar att bestimmelsen i 8
kap. 8 § hogskoleforordningen om vad en individuell studieplan skall inne-
halla, kompletteras med krav pd finansieringsplan.

Det ir oklart hur langt hogskolornas ansvar for sikrad finansiering efter
antagningen stricker sig, t.ex. vad som hinder nir den ursprungligen plane-
rade finansieringen faller bort. Reglerna bor dirfor fortydligas dven i detta
hinseende.

Anstillning som doktorand som
studiefinansieringsform

En anstilld doktorand ir bade en student i hégskoleforordningens mening
och en arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Det forhallandet att dok-
toranden ir anstilld innebir i de flesta fall en godtagbar studiesocial trygg-
het. Hogskoleverket anser dock att de nu gillande reglerna om férnyande av
anstillning som doktorand inte ger det skydd f6r en sikrad finansiering under
hela utbildningstiden som en doktorand behéver i sin sirskilda situation som
antagen student och anstilld. Det finns dirfor behov av vissa fortydliganden
och kompletteringar i hogskoleférordningen.

Lirositena dr i dag skyldiga att, efter ansdkan frin doktoranden, anstilla
den som har fitt utbildningsbidrag som doktorand nir tva ar dterstar av fors-
karutbildningen pd heltid enligt den individuella studieplanen. Den skyldig-



heten infordes for att underlitta och utvidga mojligheten for doktoranden att
erhilla anstillning dtminstone for ca hilften av utbildningstiden. En del av
lirositena gar dnnu lingre och ger denna mojlighet dven till dem som haft
en annan finansieringsform 4n utbildningsbidrag. Av utredningen har dock
framgartt att denna méjlighet inte alltid kan utnyttjas av doktorander pa grund
av den aktuella institutionens déliga ekonomi eller bristande information om
ritten till anstillning de tvd sista dren. Den aktuella regeln dr formulerad som
en absolut rittighet f6r doktoranden. Medelsbrist bér dirfér inte kunna abe-
ropas, utan det maste skapas forutsittningar for att &tminstone de i bestim-
melsen avsedda doktoranderna skall kunna utnyttja denna rittighet.

Den sammanlagda anstillningstiden bér inte férlingas p.g.a. brister i hand-
ledningen eller fér omfattande institutionstjinstgoring. Ett [impligt verktyg
for att ha kontroll ver handledningen och fér att forhindra éverutnyttjande
av doktoranden ir att se till att handledningens och institutionstjinstgoring-
ens omfattning noga anges i den individuella studieplanen och att eventuella
missférhillanden tgirdas i god tid.

Utbildningsbidrag for doktorander

Utbildningsbidrag ger inte grund f6r sjukpenning eller arbetsloshetsersittning.
Doktorander som har utbildningsbidrag har av bl.a. den anledningen en simre
studiesocial situation in doktorander med anstillning. Det kan konstateras att
doktorandens stillning dr sirskilt svag nir fakultetsnimnden/institutionen
overviger att inte bevilja nytt bidrag, sirskilt nir doktoranden anséker om
fortsatt bidrag under t.ex. pdgdende sjukskrivning. Det finns dirf6r behov av
ett reglerat forsikringsskydd for doktoranden.

Av Hogskoleverkets granskning har framgatt att mojligheten att dra in
ritten till utbildningsbidrag inte ir reglerad pd ett rittssikert sitt. Det krivs
dirfor fortydliganden om férutsittningarna for, och forfarandet i samband
med, indragning av utbildningsbidrag.

Annan form av studiefinansiering

Hogskoleverket anser att godtagandet av en viss finansieringsform eller av
kombinationer av olika finansieringsformer, vid antagningen med “annan fi-
nansiering”, miste ses mot bakgrund av olika imnesomradens speciella forut-
sdttningar. Vid denna bedomning fir privat finansiering aldrig tillmitas storre
vikt an limplighet f6r forskarstudier. For att tillférsikra doktoranderna en sa
hég grad av rittssikerhet som mojligt, dr det viktigt att fakultetsnimndens
bedomningar vid antagning med "annan finansiering” vad giller bl.a. sikrad
finansiering under hela utbildningstiden och tidsutrymmet for studier noga
dokumenteras sd att doktoranden vet vad som giller. En god dokumentation
och en genomtinkt finansieringsplan kan ocksa vara ett bra underlag for att

under utbildningens gdng kunna géra nédvindiga dndringar.



Fakultetsnamndens tillsyn

Hogskoleverket vill understryka vikten av att fakultetsnimnderna tar stillning
i principiella antagnings- och uppfsljningsfrégor som giller studiefinansiering
och att dessa stillningstaganden framgér tydligt av hgskolornas antagnings-
ordningar for forskarutbildning och av 6vrig information till doktoranderna.






Inledning

Den 1 april 1998 tridde flera indringar i hogskoleférordningen (1993:100) i
kraft. Syftet med dessa var att effektivisera forskarutbildningen och forbittra
rittssikerheten f6r doktoranderna. Huvudtanken med forindringen var att
alla som bedriver forskarstudier skall ha ndgon form av tryggad forsérjning,
tillgdng till bra handledning och en individuellt uppstilld studieplan. Dessa
forordningsidndringar byggde till stor del vidare pa den forskarutbildningsre-
form som genomférdes 1969 och som bl.a. innebar att en forskarutbildning
skulle begrinsas till fyra ars heltidsstudier.

En av huvudnyheterna i 1998 ars forindringar var att sikrad studiefinan-
siering stilldes som krav for antagning till forskarutbildning. Hégskoleverket
har i sin tillsynsverksamhet erfarit att hogskolorna och doktoranderna har
svarigheter att tolka vissa bestimmelser om studiefinansiering och ir osikra
pa vilka rittigheter och skyldigheter de har gentemot varandra i dessa sam-
manhang. [ féreliggande rapport har dirfor en undersokning gjorts for att
granska om hogskoleforfattningarnas bestimmelser om studiefinansiering
och hégskolornas tillimpning av dessa bestimmelser ger doktoranderna
tillracklig ritessikerhet. Samtidigt pgar f6r narvarande en statlig forskarut-
bildningsutredning (U 2002:12). Syftet med verkets rapport dr ddrfor ocksa
att komplettera forskarutbildningsutredningens underlag med verkets iakt-
tagelser i samband med den nu akrtuella granskningen och i verkets ordinarie
tillsynsverksamhet. Hogskoleverkets ambition har séledes i forsta hand inte
varit att limna egna forfattningsforslag, utan att lyfta fram problem och peka
pa eventuella otydligheter samt behov av dndringar i regelverket.

Rapporten bygger pd intervjuer med forskarutbildningsansvariga inom
ndgra olika imnen och vetenskapsomréden vid Stockholms universitet, Karo-
linska institutet (KI), Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och Umed univer-
sitet samt med doktorandrepresentanter vid dessa lirositen. Vid intervjuerna
stilldes bl.a. foljande fragor:

* Vad finns det for typer av studiefinansiering i forskarutbildningen inom
fakultetsnimndens ansvarsomrade?

* Vika strategier har fakultetsnimnden om den ursprungligen planerade
finansieringen upphor?

* Finns det fall dir en doktorandanstillning inte har fornyats eller utbild-
ningsbidrag inte beviljats for en ny period? Vilka skil har anforts?

* [ vilka situationer tillimpas bestimmelsen i 8 kap. 10 § hogskoleférord-
ningen om indragning av ritt till handledning och andra resurser? Har
sddana fall tagits upp infor fakultetsnimnden? Om inte — hur [6ser man
den typen av situationer?

* Far doktorander som ir sjukskrivna eller forildralediga utbildningsbidrag
beviljade for en ny period?



* [ vilka situationer tillimpas bestimmelsen i 14 § foérordningen om utbild-
ningsbidrag for doktorander (1995:938) om indragning av ritt till utbild-
ningsbidrag?

* Vilka typer av "annan finansiering” har godtagits for antagning till fors-
karutbildning?

* Hur méinga doktorander som antogs med “annan finansiering” har fortfa-

rande samma finansiering som vid antagningstillfillet?

Svaren dterges i sammandrag. Hogskoleverket har vidare gitt igenom an-
tagningsordningar, andra lokala regler for forskarutbildning, individuella
studieplaner och antagningsbeslut/antagningshandlingar frin de undersokta
lirositena samt dven frin nigra andra universitet och hégskolor. I évrigt har
Haogskoleverket vid sin granskning utgatt fran forarbetena till forfattningsbe-
stimmelser avseende forskarutbildning, verkets erfarenheter i tillsynsverksam-
heten, synpunkter frin studentorganisationer och féretridare fér universitet
och hégskolor inhimtade under konferenser, méten med Sveriges Férenade
Studentkérer (SES), Sveriges Doktorander och Sveriges Universitetslararfor-
bund (SULF) samt frin skrivelser frin hégskole- och studentrepresentanter
till Hogskoleverket och till regeringen.

Nagra definitioner

I rapporten anvinds begreppet réittssikerhet som i stort sett motsvarar den
definition som redogjorts for i Hogskoleverkets rapport ”20 atgirder for att
stirka studenternas rittssikerhet”, 2001:27 R, 5.11-12, dvs. "forutsdgbarhet i
rittsliga angeldgenheter”. For att uppfylla krav pd rittssikerhet méste, enligt
denna definition, gillande regler uppfylla f6ljande krav:

1. vara klara och adekvata

2. vara publicerade

3. tillimpas lojalt och korrekt av de rittsstillimpade organen.

Ibland talas det i rapporten om antagning enligt alternativ 1 eller om primdira
[finansieringsformer eller studiestid och dé avses anstillning som doktorand
eller utbildningsbidrag f6r doktorander. Dessa anstillningar eller bidrag kan
finansieras med fakultetsmedel eller s.k. externa medel, t.ex. pengar frin forsk-
ningsrdd, forskningsstiftelser eller foretag. Dessa medel gér alltsa till fakultets-
nimnden for férdelning och ir inte knutna till en enskild doktorand.

Nir det i rapporten talas om antagning enligt alternativ 2 eller annan finan-
siering avses finansiering som ir knuten till en specifik individ och som har
angetts som godtagbart exempel i férarbetena till 1998 4rs reform, nimligen
annan anstillning med anknytning till forskarutbildningen (och med tidsut-
rymme for forskarstudier), studiemedel, stipendier m.m.

I vissa fall godtas dven andra typer av forsorjning som studiefinansiering som
t.ex. annan anstillning utan forskaranknytning, egen fsrmogenhet, pension,

10



banklan, arv, forsérjning genom en annan person eller dyl. Sddana studiefi-
nansieringsformer kallas d& ofta {or egen finansiering.

Vad som i fortsittningen sigs om hogskolor avser bdde universitet och hog-
skolor med forskarutbildning.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
hogskoleféorordningen (1993:100)

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

8 kap.
89
For varje doktorand skall det upprittas en individuell studieplan. Den skall
faststillas av fakultetsnimnden efter samrdd med doktoranden och hans eller

hennes handledare.

Den individuella studieplanen skall
innehédlla en tidsplan for doktoran-
dens forskarutbildning, en beskrivning
av de dtaganden som doktoranden och
fakultetsnimnden har under utbild-
ningstiden samt vad som i évrigt be-
hévs for att utbildningen hela tiden
skall kunna bedrivas pd ett effektivt

satt.

Den individuella studieplanen skall
innehélla en tidsplan fér doktorandens
forskarutbildning, en finansierings-
plan, en beskrivning av de dtaganden
som doktoranden och fakultetsnimn-
den har under utbildningstiden samt
vad som i dvrigt behdvs for att utbild-
ningen hela tiden skall kunna bedrivas
pé ett effektive sitt.

Den individuella studieplanen skall foljas upp av fakultetsnimnden minst en
ging varje ar. Vid uppféljningen skall doktorand och handledare informera
fakultetsnimnden om hur utbildningen framskrider. Fakultetsnimnden kan
dirvid eller nir det annars dr pdkallat géra de dndringar i den individuella
studieplanen som behovs. Utbildningstiden far forlingas bara om det finns
sdrskilda skil for det, sdsom ledighet pd grund av sjukdom, f6r tjinstgéring
inom totalférsvaret eller for fértroendeuppdrag inom fackliga organisationer
och studentorganisationer eller forildraledighet. Innan en dndring gors skall
doktorand och handledare ges méjlighet att yttra sig.

Doktorand och handledare skall skriftligen intyga att de har tagit del av den

individuella studieplanen och de indringar som gors i den.

13






1998 ars forandringar

De f6rindringar som inférdes 1998 och som har samband med studiefinan-

siering dr:

Krav pa studiefinansiering skall stillas vid antagning (9 kap. 3 § hogsko-
leforordningen, HF).

En doktorand som haft utbildningsbidrag skall anstillas som doktorand
de sista tva dren (5 kap. 4 § HF) om hon eller han anséker om det.
Anstillda doktorander far dgna hogst 20 procent av tiden till annat 4n sin
egen forskarutbildning, jimfért med en tredjedel tidigare (5 kap. 2 § HF)
Avrikning skall goras for all studietid, och inte bara f6r tid med anstill-
ning som doktorand/utbildningsbidrag, vad giller hur ling tid anstill-
ning som doktorand respektive utbildningsbidrag far innehas (5 kap. 7 §
HF resp. 4 § férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r dokto-
rander).

Anstillningar som doktorand skall utannonseras om de helt eller delvis fi-
nansieras av hogskolans anslag f6r forskning och forskarutbildning (5 kap.
5§ HE).

Fakultetsnimndens ansvar f6r och tillsyn éver forskarutbildningen har
betonats (8 kap. 5 § HF).

En individuell studieplan skall upprittas for varje doktorand, dir sévil
doktorandens som fakultetsnimndens dtaganden anges (8 kap. 8 § HF).
Om en doktorand i visentlig utstrickning dsidositter sina dtaganden en-
ligt den individuella studieplanen skall fakultetsnimnden dra in rite ill
handledning och andra resurser for forskarutbildningen (8 kap. 10 § HF).

Férindringarna syftade uttryckligen till att forverkliga 1969 ars reform som i

sin tur bl.a. skulle skapa forutsittningar for att begrinsa den effektiva studie-

tiden till fyra ar. Det mest kontroversiella instrument, som inférdes &r 1998,

var den starka kopplingen mellan antagning och finansiering.
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Krav pa studiefinansiering

Rattsldget fore den | april 1998

Redan fore den 1 april 1998 giillde att endast det antal doktorander fick antas
som kunde erbjudas godtagbara villkor i friga om handledning och évriga
studievillkor samt att fakultetsnimnden fick besluta om begrinsningar i an-
tagningen. Det fanns visserligen inget uttryckligt krav pé studiefinansiering
vid antagning men indirekt kunde man utlisa ett sidant krav ur formuleringen
“godtagbara studievillkor i 6vrigt” (se Ds 1996:35, 5. 11). Denna regel efterlev-
des inte alltid. Inom vissa imnen antogs fortfarande fler doktorander 4n som
kunde erbjudas "godtagbara villkor”. Detta férklarades med att man ville upp-
ritthélla en tillricklig seminariemiljo — en "kritisk massa” — och att man ville
tavara pd forskarbegdvningarna. Man skapade pd detta sitt en storre urvalsbas
och kunde forst efter ndgot ar se vilka som var bist limpade for forskarutbild-
ning. Dessa fi utvalda kunde sedan ges studiefinansiering. Det egentliga urva-
let skedde da efter antagningen. Detta ansdgs ha lett till linga studietider och
ldga examinationsfrekvenser. Regeringen ansdg dirfor att reglerna pa denna
punkt borde ges ett tydligare och mer precist innehll (se budgetpropositionen
for 1998, prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, s. 97-100).

Rattslaget efter 1998 ars reform
Gillande regler

Reglerna om tilltride till forskarutbildning finns i 9 kap. hégskoleforord-
ningen. Nedan terges endast de bestimmelser som har inférts eller dndrats
genom 1998 ars reform.

1 § Till forskarutbildning fir antas endast s& manga doktorander som kan
erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i 6vrigt och som har stu-
diefinansiering enligt 3 §.

2 § For ate bli antagen till forskarutbildning krivs det att den sokande

1. har grundliggande behérighet och den sirskilda behérighet som fakultets-

nimnden kan ha foreskrivit, och
2. bedoms ha sddan f6rmaga i vrigt som behovs for att klara utbildningen.

3 § Fakultetsnamnden far till forskarutbildning anta bara sskande som anstills
som doktorand eller som beviljas utbildningsbidrag f6r doktorander. Fakul-
tetsndmnden fir dock anta sokande som har nigon annan form av studiefi-
nansiering, om nimnden bedémer att finansieringen kan sikras under hela
utbildningen och att den sokande kan digna sa stor del av sin tid at utbildningen
att den kan slutforas inom fyra 4r vad giller licentiatexamen och 4tta dr vad

giller doktorsexamen.

17



I 8 kap. hogskoleférordningen finns de genom reformen inférda bestim-

melserna om individuell studieplan och om indragning och ritten att terfa

handledning;:

18

8 § For varje doktorand skall det upprittas en individuell studieplan. Den skall
faststillas av fakultetsnimnden efter samrid med doktoranden och hans eller

hennes handledare.

Den individuella studieplanen skall innehélla en tidsplan f6r doktorandens
forskarutbildning, en beskrivning av de dtaganden som doktoranden och fa-
kultetsnimnden har under utbildningstiden samt vad som i 6vrigt behévs for
act utbildningen hela tiden skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt.

Den individuella studieplanen skall féljas upp av fakultetsnimnden minst en
ging varje ar. Vid uppfoljningen skall doktorand och handledare informera
fakultetsnimnden om hur utbildningen framskrider. Fakultetsnimnden kan
dirvid eller nir det annars 4r pakallat gora de 4dndringar i den individuella

studieplanen som behovs.

Utbildningstiden far forlingas bara om det finns sirskilda skil for det, sdsom

ledighet pa grund av sjukdom, f6r tjinstgoring inom totalf6rsvaret eller for
fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och studentorganisationer
eller forildraledighet. Innan en indring gors skall doktorand och handledare
ges mojlighet att yttra sig.

Doktorand och handledare skall skriftligen intyga att de har tagit del av den

individuella studieplanen och de dndringar som gors i den.

10 § Om en doktorand i visentlig utstrickning &sidositter sina dtaganden
enligt den individuella studieplanen, skall fakultetsnimnden besluta att dok-
toranden inte lingre skall ha ritt till handledning och andra resurser for fors-
karutbildningen. Innan ett sidant beslut fattas skall doktorand och handledare
ges mojlighet att yttra sig. Provningen skall géras pé grundval av deras redo-
gorelser och annan utredning som ir tillgéinglig for fakultetsnimnden. Vid
bedémningen skall det vigas in om fakultetsnimnden har fullgjort sina egna
dtaganden enligt den individuella studieplanen. Beslutet skall vara skriftligt

och motiverat.

Resurserna fir inte dras in for tid di doktoranden ir anstilld som doktorand
eller far utbildningsbidrag for doktorander.

11 § Om resurserna for forskarutbildning har dragits in enligt 10 §, kan dok-
toranden efter ansékan hos fakultetsnimnden f3 tillbaka sin ritt till hand-
ledning och 6vriga resurser. Doktoranden méste dd genom att visa upp ett
tillkommande studieresultat av beaktansviird kvalitet och omfattning eller pa
nigot annat sitt gora sannolikt att han eller hon kan fullgora sina aterstdende
dtaganden enligt den individuella studieplanen.



Beslut om indragning och dterfiende av ritten till handledning kan inte dele-
geras av fakultetsnimnden utan nimnden skall sjilv besluta i sddana fragor.
Fakultetsnimndens beslut kan 6verklagas till Overklagandenémnden for hog-

skolan (8 kap. 26 § och 12 kap. 2 § 7 hogskoleférordningen).

Forarbeten och tidigare granskning av tillampning av reglerna

Fran den 1 april 1998 fir séledes doktorander bara antas om de (1) kan erbju-
das anstillning som doktorand eller utbildningsbidrag f6r doktorander, eller
(2) har nigon annan form av studiefinansiering som bedéms gora det mojligt
for doktoranden att slutféra studierna inom 4tta ar (dvs. finansiering fér minst
halvtidsstudier och fér hela utbildningstiden). Som exempel pd annan form
av studiefinansiering nimns i budgetpropositionen "hégskoleadjunkter samt
anstillda inom sjukvérden eller niringslivet med tidsutrymme for forskarstu-
dier”, studiemedel och stipendier.

Bedémningav finansieringsméjligheter skall goras vid antagningen av fakul-
tetsnimnden eller den som fakultetsnimnden delegerat denna uppgift till.

Vid riksdagsbehandlingen av de nya reglerna anférde Utbildningsutskottet
bl.a. féljande vad giller ansvaret vid antagningen av en sékande till forskar-
utbildning: "Utskottet vill till en bérjan fértydliga att den som soker plats i
forskarutbildning inte méste visa upp en finansiering for alla dtta dren, utan
att det dr hogskolan som har ansvaret for att kravet pa studiefinansiering skall
kunna uppfyllas” (1997/98:UbU7, s.11).

Mindre dn ett dr efter det att de nya reglerna om studiefinansiering hade
trice i kraft fick Hogskoleverket i uppdrag frén regeringen att granska de lo-
kala bestimmelser som antagits av hdgskolor med anledning av reformen.
Hogskolorna hade dé inte hunnit £ nigon praktisk erfarenhet av de situa-
tioner som hogskoleférordningens nya regler om antagning avsett. Hogsko-
leverkets genomgéing av hogskolornas lokala regler visade dé att de olika
fakultetsnimnderna/institutionerna tolkade sitt ansvar for finansiering av
doktorander antagna enligt alternativ 2 pa olika sitt som kunde sammanforas
till tre modeller:
 Fakultetsnimnden bir hela ekonomiska ansvaret.
 Fakultetsnimnden har ansvar for att det finns en finansieringsplan men

stiller inga garantier (ndgot ekonomiskt ansvar kan inte utkrivas frin

fakultetsnimnden).
* Fakultetsnimnden och doktoranden har delat ansvar.

Hogskoleverket gjorde pa grundval av befintliga férarbetsuttalanden i rappor-
ten till regeringen den bedomningen att hégskolan har det yttersta ansvaret for
att finansiering finns for act utbildningen skall kunna genomforas (Antagning
till forskarutbildning, Hogskoleverkets rapportserie 1999:15 R, s. 24-28).

I budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 16,
s.117) gjorde regeringen f6ljande fortydligande betriffande hogskolornas an-
svar for studiefinansiering: ’Om den sékande inte kan anstillas som doktorand
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eller beviljas utbildningsbidrag ir det fakultetsnimndens uppgift att gora en
noggrann bedémning av den sékandes finansieringssituation s lingt den liter

sig dverblickas vid antagningstillfillet”.

Hogskolornas regler om ansvar for
studiefinansiering

Efter Hogskoleverkets rapport och regeringens uttalande i budgetproposi-
tionen for 2000, har hégskolorna haft flera tillfillen att tillimpa de nya an-
tagningsreglerna och utforma egna lokala regler och riktlinjer om antagning.
Hogskoleverket har nu p nytt frigat hogskolorna om vilka regler om ansvar
for studiefinansiering som finns och vilka strategier fakultetsnimnderna har
om den planerade studiefinansieringen inte hiller. Hogskolornas svar framgér

av sammanstillningen nedan.

Stockholms universitet
Samhaillsvetenskapliga fakultetsnamnden

Niéimndens riktlinjer om ansvar for studiefinansiering efter antagningen

Nimnden har antagit foljande riktlinjer: ’Om anstillning eller den andra
finansieringen som finansieringsplanen bygger pd — av nigot skil som ligger
utanfor universitetets kontroll — upphdr eller férindras under studietiden kan
inte institutionen anses ha ett ovillkorligt ansvar f6r att ordna annan studiefi-
nansiering &t doktoranden. Om studierna diremot framskrider i enlighet med
den individuella studieplanen skall institutionen och doktoranden gemensamt
forsoka finna annan studiefinansiering. Detta fortydligande uttalande hindrar
naturligtvis inte en institution fran att sjilv ata sig ett mer lingtgdende ansvar
gentemot sina externfinansierade doktorander, till exempel ett beslut att alla
doktorander skall erbjudas anstillning som doktorand dé tva &r dterstdr av

utbildningen enligt den individuella studieplanen.”

Fakultetens uppfilining av finansieringsplaner
Utbildningsledaren vid fakultetskansliet har i en uppfoljningsrapport tillagt
foljande.

En finansieringsplan skall alltid foreligga fére antagningen. Detta ir ett
ovillkorligt krav. Finansieringsplanen skall bildggas den individuella studie-
planen och skall alltsd foljas upp minst en gang per ér.

Av fakultetsnimndens beslut 1998 framgar att en finansieringsplan skall
innehalla foljande uppgifter:

* Vid vilken tidpunkt doktorsexamen skall vara avlagd

* Hur studierna ar for ar skall finansieras

* Omfattning av extern anstillning och andel forskning, intyg frén arbets-
givare

e Alternativ

* Underskrift av doktorand, handledare och prefekt
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* Vad institutionen eventuellt kan bidra med nir det giller finansiering som
ar nodvindig for avhandlingens firdigstillande
* Eventuell institutionstjinstgdring

I rapporten konstateras att det verkar finnas ett behov av att, i likhet med de
individuella studieplanerna, utarbeta generella tydliga mallar for finansierings-
planer vid fakulteten och att detsamma giller rutiner for uppféljning,.

Problem kring finansieringsplaner enligt uppfoljningsrapporten
Utbildningsledaren har i uppfsljningsrapporten vidare anfort féljande.

I det knappa ekonomiska liget och ofta krympande ekonomiska ramar
som giller dverlag for institutionerna ir det ofta svart att konstruera tydliga
och klara finansieringsplaner. Sirskilt nir det giller extern finansiering kan
det vara svart att ha dverblick for de kommande fyra dren. Av finansierings-
planerna framgér det att finansieringen och finansieringsstrategierna varierar
mellan institutionerna. Detta ir i sig inte mirkligt utan beror p& och styrs av
den forskning som bedrivs samt kontakter med externa arbetsgivare och ex-
terna finansiirer.

Det bor ndimnas att det finns uppenbara konflikter i finansieringssystemet
(1998 ars forskarutbildningsreform). Institutionerna vill, men har inte ekono-
miska medel att anta alla vetenskapligt limpliga personer som soker till forskar-
utbildningen. Dirfér forekommer det en grizon av mer eller mindre luddiga
finansieringsformer. Detta forstirks av att graden av sjilvexploatering hos
potentiella doktorander ir mycket hég — i princip 4r man beredd att acceptera
vilka villkor som helst. Fér att skapa kreativa forskningsmiljoer med gott utbyte
mellan etablerade forskare och doktorander ir det ocksd nédvindigt att den
“kritiska massan” av doktorander ir tillrickligt stor. Att skapa denna “massa”
med befintliga studiestdd/externa medel 4r i princip oméjligt, sdrskilt pA min-
dre institutioner. Utvigen blir mindre lyckade former av finansiering som t.ex.
“egetarbete”, "arv”, "rik man” eller andra former av s.k. kreativ finansiering. Det
finns ocksd potentiella risker med det nya systemet med finansiering. Sannolikt
dr dessa smd, men faran finns i vissa fall att institutionerna p& grund av den
ckonomiska situationen prioriterar antagning av doktorander som har med sig
nigon typ av finansiering eller verlater &t doktoranden att p& egen hand ordna
pengar. Problematiken ir nira férknippad med fenomenet “skuggdoktorand”,
dir antagningen blir villkorad tills institutionen eller doktoranden lyckas fa
finansieringen. Under vintetiden liser den blivande doktoranden kurspoing
pa forskarutbildningen vid sidan om.

Nirdetgiller detallmidnnaintrycketav institutionernas finansieringsplaner
ir det detsamma som med de individuella studieplanerna. De flesta institutio-
ner, med vissa undantag, upprittar finansieringsplaner enligt regelsystemet. I
nigra f3 fall verkar finansieringsplaner saknas helt och det ir allvarligt. Flera
institutioner har tydliga och klara finansieringsplaner, dir det framgar hur de

kommande &ren skall finansieras. Institutioner som huvudsakligen finansierar
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sina doktorander med studiestdd, t.ex. statsvetenskap, som i huvudsak anvin-
der sig av en 2+2 modell, dvs. 2 &rs utbildningsbidrag och 2 irs doktorandan-
stillning, har finansieringsplaner som ir litta att verblicka och folja upp.

Mer problematiskt ter det sig for de institutioner som har en stdrre andel
extern finansiering eller externa anstillningar av olika typer. Hir saknas ofta
tydlighet och det dr i realiteten svart att 6verblicka hur studietiden skall finan-
sieras. Nir det giller extern anstillning som méjliggor forskning anges nistan
aldrig andelen forskning i anstillningen, vilket gor att det dr helt oméjligt att
bedoma huruvida tidsplanen ir realistisk. Hir finns uppenbara brister hos
flera institutioner. Ofta innehaller finansieringsplanen olika typer av garde-
ringar eller alternativ, t.ex. "helst extern finansiering, annars utbildningsbi-
drag, doktorandtjinst eller universitetsstipendier” eller "forskarutbildningen
forvintas kunna finansieras pd féljande sitt”. Finansieringsplanen fir enligt
fakultetsnimndens regelverk innehilla alternativ, men det bygger pd att man
drligen foljer upp finansieringsplanerna och uppdaterar dem. I flera fall ger
formuleringarna ett schablonmissigt intryck. Majligtvis kan man tolka dem
som att om den externa finansieringen misslyckas, sd garanterar institutionen
utbildningsbidrag, doktorandtjinst eller universitetsstipendier. Formulering-
arna torde skapa osikerhet bland doktoranderna, som knappast kan vara till
godo i det fortsatta avhandlingsarbetet. De sociala férménerna skiljer sig ju
avsevirt it mellan stipendier och doktorandtjinst.

I nagra fall forekommer mindre lyckade (och till intet forpliktigande) for-
muleringar i finansieringsplanerna, t.ex. for dvrigt har X inga krav pé att X
institutionen vid SU skall garantera hans forsérjning under doktorandtiden”
eller bilagda s.k. kontrakt dir doktoranden avsiger sigalla former av finansiella
ansprik mot institutionen.

Juridiska fakultetsnamnden

Enligt kanslichefen och studierektorn vid nimndens kansli har institutionen
finansieringsansvar nir man antar en doktorand med annan finansiering. Om
en sidan finansiering upphér anstills doktoranden.

Humanistiska fakultetsnamnden

Nimnden har redan dr 1998 beslutat féreskrifter och riktlinjer avseende fors-
karutbildning vid humanistiska fakulteten av vilka framgar bl.a. foljande om
ansvar for studiefinansiering.

Om det efter antagning av en doktorand med annan finansiering visar sig
att institutionsstyrelsens bedomning sldr fel, har styrelsen och doktoranden
ett gemensamt ansvar for att ordnad finansiering kan uppritthillas under hela
utbildningstiden.

Fore antagning skall det for var och en av de studenter som férutsitts bli
antagna upprittas en finansieringsplan. Dir anges vad som skall gilla under
det forsta dret. For de direfter foljande aren kan planen vara preliminir och

innehalla alternativ. Finansieringsplanen skall ses éver minst en ging per &r
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och vid behov dndras. Denna éversyn samordnas med 6versynen av den indi-
viduella studieplanen. Eventuell institutionstjinstgoring skall anges i finansie-
ringsplanen och i den individuella studieplanen.

Om synnerliga skil foreligger, kan studenten antas villkorligt. Syftet 4r att
en student, for vilken det bedéms sannolike att finansiering kan ordnas inom
en inte alltfor avldgsen framtid, inte skall beh6va vinta till nista antagningstill-
fille. Man kan dven anta en student villkorligt som endast har en mindre delkurs
kvar innan han eller hon ir klar med den grundliggande hogskoleutbildning
som krivs for tilleride till forskarutbildning. En villkorligt antagen student skall
inte f4 tillerdde till utbildningen férrin antagningen blivit definitiv.

Kanslichefen for humanistiska fakultetsnimnden har tillagt f6ljande: Fakul-
tetsnimnden har redan tidigt tagit fram en mall for en individuell studieplan
och rekommenderat institutionerna att anvinda den. Direkt efter inforandet
av 1998 &rs reform fanns det vissa tolkningssvarigheter med vad som mena-
des med “annan finansiering” och vad som skulle hinda om den upphérde.
Man tillimpade dirf6r bestimmelserna mycket restriktivt. Med dren bérjade
man tolka mindre snidvt och gora rimlighetsbeddmningar. Om finansieringen
dnd3 upphor forsoker institutionen 16sa frigan pd ndgot sitt, t.ex. genom att
ge doktoranden extra undervisningstimmar, projektarbete, amanuenstjinst
eller administrativa uppgifter. Tidsaspekten spelar hir en viss roll. Det kan bli
problem med svaga doktorander. Den stérsta fordelen med reformeringen av
forskarutbildningen 1998 4r uppstramningen av individuella studieplaner.

Hogskoleverket har genom kanslichefens forsorg fitt tillging till och gétt
igenom ett antal antagningsbeslut och individuella studieplaner frin olika
institutioner. Hogskoleverket har dirmed funnit flera exempel pd beslut om
villkorlig/vilande antagning, studiefinansieringsplaner som har innehéllit flera
finansieringsalternativ och skriftliga forbindelser frin doktorandernas sida att
inte gora ansprik p& doktorandtjinst eller att inte resa ndgra ekonomiska an-

sprak pa institutionen.

Naturvetenskapliga fakultetsnamnden

Fakultetskansliet har utarbetat en doktorandhandbok. I denna anges att oavsett
hur studiestéden 4r finansierade (internt eller externt) s har institutionen det
ekonomiska ansvaret for alla sina doktorander med studiestod (dvs. f6r dem
som har anstillning som doktorand eller utbildningsbidrag for doktorander).
Vidare hinvisas till de institutionsspecifika doktorandhandbéckerna.

Enligt de forskarutbildningsansvariga tar institutionerna fullt ansvar fér
finansiering dven i andra fall didr det behovs. Praxis 4r att institutionen gir in
dir finansieringen brister och att finansieringen garanteras med en nivd som
motsvarar ligst utbildningsbidrag. Detta giller bl.a. dem som antagits med
stipendier.

I de sillsynta fall didr en doktorand antas med egen finansiering som diref-
ter, trots en noggrann kontroll, upphér — finns inte lingre de férutsittningar
under vilka doktoranden har antagits. I sédana fall kan man inte alltid garan-
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tera ndgon finansiering, men institutionen forsoker l6sa problemet.

Umea universitet
Medicinsk-odontologiska fakultetsnamnden

I fakultetens handbok f6r forskarutbildning anges att om handledarens be-
domning av studiefinansiering for doktoranden visar sig vara felaktig 6vergér
finansieringsansvaret till institutionen.

De forskarutbildningsansvariga och doktorandrepresentanten vid fakulte-
ten har tillagt att institutionerna i sddana fall fir finansiera slutforandet av
forskarstudierna genom exempelvis férordnande som klinisk assistent eller
projektassistent.

Humanistiska fakultetsnamnden

Den forskarutbildningsansvariga vid fakultetsnimndens kansli, ordféranden
vid Humanistiska doktorandféreningen och utbildnings- och forskningshand-
liggaren pad Umed Studentkdr har limnat foljande svar: Ansvaret ligger pa
institutionerna. Man har informerat institutionerna om att fakultetsnimnden
inte har méjlighet/resurser att gripa in, varfor institutionerna varit mycket res-
triktiva med att anta forskarstuderande med annan finansiering,.

Samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden

Kanslichefen har uppgett foljande: Ambitionen ir att16sa sidana situationer pd
nigot sitt. Institutionerna ir mycket ména om att féra doktoranderna genom
hela forskarutbildningen. Fakultetens aktivitetsrelaterade budgetmodell bidrar
till att det blir l6nsamt f6r institutionen att verka for att s& mdnga som mojligt
disputerar.

Om annan finansiering ir aktuell, t.ex. i form av stipendium eller egen fi-
nansiering, skall fakultetens forskarutbildningsansvarige, enligt fakultetens
doktorandhandbok, prova frigan fére antagningen.

Teknisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden

Doktorandhandliggaren och representanten fér doktorandsektionen har
uppgett att institutionen har ansvar att i fall dir annan finansiering upphér ge
doktorandanstillning.

Karolinska institutet (KI)

KI har i sina regler om forskarutbildning angett att ansvaret for doktorandens
forsorjning dligger prefekten.

Enligt doktorandombudsmannen och ordféranden i Doktorandféreningen
vid KI finns det inga riktlinjer eller beslut om vad som hinder nir finansie-
ringen upphor. Institutionerna tolkar sitt ansvar pa olika sitt. I praktiken
brukar det 16sa sig.

Kungl. Tekniska hégskolan (KTH)
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I antagningsordningen f6r forskarutbildning vid KTH har angetts foljande.

Kravet pd studiefinansiering for hela studietiden innebir att institutionen skall
bedoma att det 4r majligt att finansiera doktoranden genom doktorandan-
stillning eller utbildningsbidrag. Dessutom fér institutionen, om resurser for
handledning och godtagbara studievillkor i 6vrigt finns, anta forskarstuderande
som har annan form av studiefinansiering, t.ex. stipendium eller yrkesverksam-
het som kan kombineras med forskarstudierna. Vid bedomningen av “annan
studiefinansiering” dr det institutionen som har ansvaret for att bedémningen
baseras pd ett tillfredsstillande underlag. Foriandras eller upphér de ekonomiska
grunderna f6r studiefinansieringen under studietiden ansvarar institutionen
for att forutsdceningar for fortsatt studiefinansiering skapas. I de fall som den
forskarstuderande har s.k. annan finansiering delas detta ansvar av den fors-

karstuderande och institutionen.

Nigot krav pé att den sokande skall ha med sig finansiering for hela studietiden
kan inte stillas, diremot kan en sdkandes “egna” finansiering, t.ex. beviljat

stipendium, ingd som en del av studiefinansieringen.

I anslutning till antagningen skall en individuell studieplan upprittas. Till den
individuella studieplanen skall fogas en finansieringsplan avseende studiefinan-
sieringen f6r hela studietiden.

Den forskarutbildningsansvariga personen for utbildningsomradet kemi, ke-
miteknik och bioteknik (KKB) har uppgett att institutionerna tar fullt ansvar
om annan finansiering upphér. Doktorandrepresentanterna for detta utbild-
ningsomrade har berittat att extern finansiering oftast 4r pa tre &r och att

ansvaret dvergdr pd institutionen nir pengarna ir slut.

Ovrig utredning

I Karistads universitetets policydokument regleras frigor om ansvar for fi-
nansiering pi foljande sitt: "Amnet ansvarar for att finansiera doktorander.
/.../ Om finansieringen inte ir helt sikerstilld for hela studieperioden skall
dmnet visa att finansiering finns for tva ar samt gora det troligt att finansiering
kan ordnas for resterande studietid.”

Ordforanden i Sveriges Doktorander har uppgett att hans erfarenhet ir
att institutionerna gar in vid bristande finansiering och att ingen limnas vind
for vag.

Enligt Lunds Doktorandkdr har de flesta dekaner med ansvar f6r fors-
karutbildningen meddelat att studiefinansiering ir institutionens/fakultetens
ansvar och att institutionerna vid bristande finansiering skall g4 in och erbjuda
vederborande utbildningsbidrag eller doktorandtjinst. Om institutionerna inte
kan finansiera detta inom sin budget fir de l&na pengar frin fakulteten och
underbudgetarna. De fér inte ta in nigra nya doktorander under denna tid.

Dessa losningar tillgrips dock — enligt kdren — inte alltid i verkligheten.
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Hogskoleverkets overvaganden och forslag

Hogskolornas ansvar for information om finansiering

Av 8 kap. 3 § hogskoleforordningen framgér att hogskolan skall se till att den
som avser att borja forskarutbildning har tillging till den information om ut-
bildningen som behdvs och sirskilt att hogskolans antagningsordning skall
finnas tillginglig. Med antagningsordning avses de regler for forskarutbildning
som hogskolan tillimpar dels i friga om ansokan, behsrighet och urval, dels i
friga om hur beslut om antagning fattas.

Hogskolorna har siledes ansvar for att dess lokala regler om antagning (in-
klusive studiefinansiering) anges i antagningsordningar for forskarutbildning
och att denna information ir tillginglig. Hogskolornas uppfyllande av detta
ansvar har en stor betydelse for doktorandernas rittssikerhet.

Hogskolornas ansvar for finansiering vid antagning

Bedémningen av finansieringsmajligheter under hela studietiden méste efter
reformen 1998 goras redan vid antagningstillfillet. Fakultetsnimnden kan
dirvid acceptera en annan finansiering 4n anstillning som doktorand eller
utbildningsbidrag. Praxis skiljer sig t betriffande vilka krav som bor stillas
vid bedomningen av den s6kandes finansieringssituation. Enligt regeringens
fortydligande i budgetpropositionen f6r 2000 skall bedémningen goras sd lingt
det later sig 6verblickas vid antagningstillfillet. Hogskoleverkets intervjuer
visar att vissa hogskolor tolkar detta sd att finansieringen skall vara sikerstilld
eller mera preciserad endast under det forsta ret/de tva forsta aren och preli-
minir for resterande tid.

Det finns dven exempel pd institutioner som limnar &ver hela ansvaret
for studiefinansiering pa den sokande redan vid antagningen och informerar
honom/henne om att institutionen inte har nigra studiestod att erbjuda utan
att det dr den sokande sjilv som skall visa upp en egen finansiering for hela
utbildningstiden for att bli antagen. Férfarandet kan vara ett tecken pa att det
i situationer d& hogskolan inte kan erbjuda anstillning som doktorand eller
utbildningsbidrag kan vara svart att leva upp till det av utbildningsutskottet
anvisade “ritta” tillvigagdngssittet nimligen, "att den som soker plats i fors-
karutbildning inte méste visa upp en finansieringsplan for alla atta dren, utan
att det 4r hogskolan som har ansvaret for att kravet pa studiefinansiering skall
kunna uppfyllas” (1997/98:UbU7, s. 11).

Betriffande hogskolornas ansvar vid antagningen kan man, utifrin for-
ordningstexten, forarbetsuttalanden och regeringens senaste fortydligande i
budgetpropositionen 2000, siga att hogskolorna i vart fall har ansvar for:

* att ingen ofinansierad doktorand antas till forskarutbildningen,

* att det finns ett bra underlag for bedémningen om finansieringsmojlighe-
ter och

* att bedomningen skall goras sé lingt det later sig 6verblickas vid antag-
ningstillfillet.
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Skyldighet att finansiera en antagen doktorand?

Frigan uppkommer om vad som hinder om finansieringen av en eller annan

anledning uteblir efter antagningen. Detta kan for 6vrigt hinda dven vid en

anstillning som doktorand eller vid utbildningsbidrag, sirskilt om finansie-
ringen kommer frén externa medel. Har hogskolan ansvaret for att finansiering
finns under hela studietiden?

Av Hégskoleverkets samtal med forskarutbildningsansvariga och genom-
ging av hogskolornas antagningsordningar samt andra lokala regler och
riktlinjer, kan f6ljande “modeller” for hur hogskolorna tolkar sitt ansvar for
finansiering urskiljas.

* Inget ovillkorligt finansieringsansvar efter antagningen, oberoende av den
planerade finansieringsformen.

* Opvillkorligt ansvar, oberoende av den planerade finansieringsformen.

* Opvillkorligt ansvar for alla doktorander med anstillning som doktorand
och utbildningsbidrag f6r doktorander, oberoende av finansieringskilla
dvs. anslagsmedel eller externa medel.

* Delat ansvar f6r doktorander med "annan finansiering”.

Av utredningen har framkommitattinte alla fakulteter har ndgra skriftliga reg-
ler om finansieringsansvar och att de som antagit sidana regler inte alltid f6ljer
dessa till punkt och pricka. De flesta tillfrigade dr dock verens om att hog-
skolorna alltid f6rsoker 18sa situationer med bristande finansiering och att det
oftast lyckas. En del fakultetsnimnder/institutioner har tagit pd sig ett langt-
gdende ansvar for studiefinansiering efter antagningen nir den ursprungligt
planerade finansieringen brister. Flera doktorander och forskarutbildningsan-
svariga dr dock osikra pd vad som giller och om hur lingt hogskolornas ansvar
stricker sig. De fakultetsnamnder/institutioner som utgar ifran ett ovillkorligt
ansvar for att ta over bristande finansiering uppfattar dock detta ansvar som
orimligt i rddande situation med otillrickliga anslag och hérd konkurrens
om externa medel. Denna situation sidgs vara anledningen till att man ibland
godtar tveksamma finansieringsformer och/eller ingér avtal dir doktoranden
avsiger sig alla ekonomiska ansprak pd institutionen.

Det finns inga regler i hogskoleforordningen om att hogskolan har ansvar
for finansieringen nir denna uteblir. Diremot finns det regler om hégsko-
lornas skyldighet att f6lja upp individuella studieplaner och goéra erforderliga
dndringar i dessa. Det finns vidare inga hinder for att hogskolorna sjilva,
sdsom ocksd sker i flera fall, atar sig mera lingtgdende ansvar for att tillfor-
sikra sina doktorander si goda villkor som mgjligt. A andra sidan kan avtal
enligt vilka doktoranden avsiger sig sina eventuella ekonomiska ansprik pé
fakultetsnimnden/institutionen, inte ta dver det ansvar hogskolan kan anses
ha med stdd av antagningsbeslutet, den upprittade individuella studieplanen,
finansieringsplanen och hogskolans egna lokala regler samt de behov av dnd-
ringar som framkommer vid uppféljningen av den individuella studieplanen/
finansieringsplanen.
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Tolkningen av de nu gillande bestimmelserna — mot bakgrund av bl.a. re-
geringens fortydligande att beddmningen skall géras endast "sd ldngt det liter
sig 6verblickas vid antagningstillfillet” — bor sdledes bli att det inte finns ndgon
absolut skyldighet att finansiera en antagen doktorand nir den ursprungligen
planerade finansieringen fallit bort. Hogskolornas ekonomiska forpliktelser
midste — enligt denna tolkning — i stillet bedémas fran fall till fall, beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet och med utgdngspunkt frin den
individuella studieplanen, en eventuell finansieringsplan och hégskolornas
lokala regler.

En sddan tolkning I3ser dock inte problemet om vad som hinder med dok-
torandens utbildning om finansieringen uteblir och man kommer fram till att
det inte finns ndgot finansieringsansvar fran hogskolans sida. Gillande regler
ger inte ndgot tydligt svar pd denna friga. Det finns dirfor behov av vissa for-
tydliganden eller andra lésningar.

Finansieringsplan

Man bor hir uppmirksamma att reformen — genom kravet pd den individuella
studieplanen — har gett hdgskolorna ett kraftfulle verktyg f6r den pedagogiska
planeringen och fér att beskriva handledarens och doktorandens respektive
rittigheter och skyldigheter. Detta verktyg, som ocksa kriver en regelbunden
uppfoljning och dirpa foljande indringar, kan ge doktoranden och handleda-
ren ett visst mdtt av forutsigbarhet och majlighet att tidigt uppmirksamma
vissa risker och vidta nédvindiga tgirder.

Betriffande den individuella studieplanens rittsliga status kan nimnas
foljande. Hogskoleverket har bl.a. i sin tillsynsverksamhet kunnat konstatera
att det finns en utbredd uppfattning om att en individuell studieplan ir ett
kontrakt mellan doktoranden och handledaren eller mellan doktoranden och
fakultetsnimnden/hégskolan och foljaktligen en frivillig viljeférklaring som
inte kommer till stind om ndgon av parterna inte skriver under avtalet. Den
uppfattningen ir dock felaktig. En individuell studieplan 4r ett dokument som
fakultetsnimnden ir skyldig att faststilla. Om doktoranden och handledaren
inte kan komma &verens skall fakultetsnimnden besluta om innehéllet i den
individuella studieplanen och underritta doktoranden och handledaren. Om
det sedan vid uppféljningen av studieplanen visar sig att doktoranden eller
handledaren har svarigheter att samarbeta och uppfylla sina dtaganden enligt
den individuella studieplanen kan det bli grunden for olika indringar och dven
aktualisera frigan om indragningav ritten till handledning och andra resurser
enligt 8 kap. 10 § hogskoleforordningen.

Uttrycket "finansieringsplan” forekommer inte i hogskoleférordningen. Det
finns foljakligen inte heller ndgot tydligt krav pd att den individuella studiepla-
nen skall innehilla en finansieringsplan. Ett sédant krav kan eventuellt utlisas
av formuleringen i 8 kap. 8 § hogskoleforordningen om att planen dven skall
innehalla "vad som i vrigt behdvs for att utbildningen hela tiden skall kunna
bedrivas pa ett effektivt sitt”. Av forarbetena till bestimmelsen 1 9 kap. 3 §
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hogskoleférordningen om finansieringskravet framgér vidare att syftet med
den bestimmelsen har varit att tillforsikra doktorander studiefinansiering
under hela utbildningstiden och dirmed effektivisera utbildningen.

Av utredningen har framkommit bl.a. f6ljande. Vissa fakultetsnimnder/
institutioner har regler eller policy enligt vilka upprittande av en finansierings-
plan ir ett krav vid antagningen. Enligt dessa regler utgér finansieringsplanen
en del av den individuella studieplanen och f6ljs upp pd samma sitt som den
(se KTH:s antagningsordning). I praktiken upprittas inte alltid finansie-
ringsplaner vid antagningen. P4 vissa hall saknas dokumentation som visar
hur man har tinke sig finansieringen av en nyantagen doktorand. Ibland kan
man hitta en finansieringsplan som en del av antagningsbeslutet, ibland som
en del av den individuella studieplanen. De flesta tillfrigade har ansett att det
ar viktigt att varje doktorand har en finansieringsplan som f6ljs upp minst
en ging per r eller oftare och att det gérs i samband med uppf6ljningen av
den individuella studieplanen samt att finansieringsplanen skall justeras efter
behov. Enligt Humanistiska fakultetsnimndens vid Stockholms universitet
regler skall eventuell institutionstjinstgoring anges i finansieringsplanen och
den individuella studieplanen. I en uppféljningsrapport frin samhillsveten-
skapliga fakultetskansliet vid Stockholms universitet har angetts vad som méste
ingd i finansieringsplanen. I rapporten har vidare konstaterats att det finns ett
behov av att utarbeta generella tydliga mallar f6r finansieringsplaner, liksom
for de individuella studieplanerna vid fakulteten och att detsamma giller ru-
tiner f6r uppfsljning.

Hogskoleverket har fact intryck av att de flesta forskarutbildningsansvariga
och doktorander som verket har talat med anser att upprittande av en finan-
sieringsplan borde vara ett ovillkorligt krav vid antagningen och att en finan-
sieringsplan borde f6ljas upp pa samma sitt som den individuella studieplanen
och helst i samband med uppféljningen av denna.

En i hogskoleforordningen reglerad skyldighet for fakultetsnimnden att
uppritta, faststilla och f6lja upp finansieringsplaner minsten ging per r skulle
kunna ge forutsittningar for storre forutsidgbarhet och bittre planering dven
av finansieringsmojligheterna. Doktorandernas rittssikerhet skulle ddrmed
kunna stirkas.

Hégskoleverket foreslar darfor att bestimmelsen i 8 kap. 8 § hogskole-
forordningen om vad en individuell studieplan skall innehalla komplet-
teras med krav pa finansieringsplan.
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Anstillning som doktorand
som studiefinansieringsform
— en sarskild anstallning

Tillampliga regler

Reglerna om anstillning som doktorand finns i 5 kap. hogskoleforordningen.
Enligt 1 § far hogskolorna ha sirskilda anstillningar for doktorander for att
dessa skall genomfora sin forskarutbildning. Den som ir anstilld som dokto-
rand skall frimst dgna sig t sin egen forskarutbildning. En anstilld fir dock i
begrinsad omfattning arbeta med utbildning, forskning och administration.
S&dant arbete far, innan doktorsexamen har avlagts, inte omfatta mer 4n 20
procent av full arbetstid (2 §). Vidare fir bara den som antas eller redan har

antagits till en forskarutbildning vid en hogskola anstillas som doktorand.

Hogskoleverkets synpunkter

En anstilld doktorand ir siledes bide en student i hégskoleférordningens
mening (jfr 1 kap. 4 §) och en arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.
Att doktoranden ir anstilld medf6r att vissa arbetsrittsliga regler, t.ex. lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS), samt vissa andra regler t.ex. om sjuk-
penning eller forildrapenning, blir tillimpliga. I de flesta fall ger detta en an-
stilld doktorand en godtagbar studiesocial trygghet. LAS giller dock endast
om inte en viss friga har reglerats pa ndgot annat sitt i hogskolelagen eller
hégskoleférordningen (jfr 2 § LAS). Bestimmelserna i 5 kap. hogskoleférord-
ningen ir en sirreglering i férhillande till bestimmelserna i LAS.

Anstillningsskyddet i LAS 4r huvudsakligen kopplat till tillsvidareanstill-
ningar. Anstillningsskyddet dr ddrfor generellt sett simre vid tidsbegrinsade
anstillningar.

I den statliga utredningen "Hallfast arbetsritt — for ett férinderligt arbets-
liv”, Ds 2002:56, har man kommit fram till act det finns behov av att inféra nya
regler om tidsbegrinsade anstillningar som bittre in de nuvarande reglerna
tillgodoser berittigade krav pa bl.a. trygghet. Utredningen har dirvid kon-
staterat att tidsbegrinsade anstillningar enligt sirskilda foreskrifter uppbirs
av speciella skil och intressen som ligger utanfor de strikt arbetsmissiga. Som
exempel péd sidana skil och intressen har angetts utbildningspolitik. Tidsbe-
grinsade anstillningar inom hogskoleomréadet har dirfor inte blivit féremal
for utredningens dverviganden.

Betriffande det befintliga skyddet i en tidsbegrinsad anstillning enligt LAS
har det i utredningen konstaterats att ndgot krav pd att arbetsgivaren skall ha
saklig grund forattavsluta en sidan anstillning inte finns. Under anstillningens
bestind innebir dock den tidsbegrinsade anstillningen normalt sett ett bittre
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anstillningsskydd eftersom det inte ir méjligt vare sig for arbetsgivaren eller
arbetstagaren att avbryta den tidsbegrinsade anstillningen i fortid (s. 200).

Enligt den arbetsrittsliga doktrinen far arbetsbrist/medelsbrist eller person-
liga skil som misskdtsamhet, arbetsvigran, samarbetssvarigheter och liknande
inte anvindas som uppsigningsgrund i en sddan situation dven om de varit
godtagbara som saklig grund for att sdga upp en tillsvidareanstillning. Det
ligger annorlunda till med handlingar som innebir att en arbetstagare grovt
dsidositter sina dligganden motarbetsgivaren. Det giller d& frimst misshandel
och vild, bedrigeri och illojalt handlande. Sidana girningar, som 4r grund
for avskedande frin en tillsvidareanstillning, far ocksd liggas till grund for
att omedelbart avsluta en visstidsanstillning (se Peter Stare, "Att anstilla for
begrinsad tid”, s. 91, 2003).

En friga som uppkommer dr om den sirreglering angdende anstillning som
doktorand som finns i 5 kap. hégskoleforordningen ger det skydd som en dok-
torand behéver i sin sirskilda situation som antagen student och anstilld. Detta
tas upp nedan under rubriken "Férnyande av anstillning som doktorand”.

Anstillning ar numera den vanligaste finansieringsformen

Enligt uppgift i Hogskoleverkets drsrapport 2003 for universitet och hogsko-
lor var anstillning som doktorand den vanligaste finansieringsformen inom
forskarutbildningen under héstterminen 2001. Av ungefir 18 000 aktiva dok-
torander hade 46 procent sddan anstillning. Bland nybérjarna under lisaret
2001/02 hade 36 procent anstillning som doktorand (jimfért med 17 pro-
cent lisiret 1991/92). Okningen efter finansieringsreformen 1998 var mest
dramatisk for humaniora (frdn 4 procent 1997/98 till 42 procent aret dirpa).
Samtidigt sjonk antalet nyborjare inom humaniora mycket, vilket férklarar
en del av 8kningen.

Av rapporten framgdr att skillnaderna dr ganska stora mellan imnesomra-
dena. Teknikerna dr den grupp som i storst utstrickning har anstillning som
doktorand. Lisdret 2001/02 hade 60 procentav nybérjarna inom teknikveten-
skap sidan anstillning. Direfter kommer naturvetare, humanister och sam-
hillsvetare med ungefir 35 procent. Bland de nya doktoranderna i medicin 4r
det bara 8 procent som har anstillning som doktorand.
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Kombination av anstallning
och utbildningsbidrag

Gillande regler och forarbetsuttalanden
I 5 kap. 4 § hogskoleférordningen anges bl.a. fljande.

Den som har fitt utbildningsbidrag for doktorander skall efter ansokan anstil-
las som doktorand, senast nir det enligt den individuella studieplanen aterstar
en utbildningstid som motsvarar tvd ars utbildning pa heltid till doktorsexamen.
Detta giller dock inte om fakultetsnimnden /.../ har beslutat att dra in dokto-
randens resurser enligt 8 kap. 10 § denna férordning eller utbildningsbidraget
enligt 14 § férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander.

I budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, s. 97-98)
uttryckte regeringen sin overtygelse om att anstillning som doktorand i de
flesta avseenden ir den bista formen av studiefinansiering. Skilet for att tillita
dven andra former av studiefinansiering var att anstillning som doktorand ir
dyr for statsmakterna och lirositena. Vidare anférde regeringen att det borde
vara fortsatt mojligt for ldrositena att anvinda utbildningsbidrag som studie-
finansieringsform, men att vissa begrinsningar borde inforas.

En sidan begrinsning inférdes genom bestimmelsen i 5 kap. 4 § hogskole-
forordningen. Enligt denna bestimmelse skall den som har fatt utbildnings-
bidrag for doktorander efter ansokan anstillas som doktorand, senast nir det
enligt den individuella studieplanen 4terstar en utbildningstid som motsvarar
tvd ars utbildning pd heltid till doktorsexamen.

Skilen till att kombinera utbildningsbidrag med anstillning som doktorand
har uppgetts vara att tillforsikra doktoranden de sociala fsrmaner och rite till
arbetsloshetsforsikring som en anstillning ger och samtidigt bevara en bety-
dande grad av flexibilitet f6r lirositena.

I den ovannimnda propositionen anforde regeringen ocksé att en fakultets-
nimnd kan vilja att inte anvinda utbildningsbidrag 6ver huvud taget utan ge
samtliga doktorander anstillning som doktorand redan frin bérjan av fors-
karutbildningen samtatt doktorander kan byta studiefinansieringsform under
utbildningens géng.

Hogskolornas och doktorandernas synpunkter

Alla de tillfrdgade fakultetsnimnderna anvinder sig av anstillning som dok-
torand i storre eller mindre utstrickning. De fakultetsnimnder som anvinder
utbildningsbidrag beviljar utbildningsbidrag under de tva férsta dren av fors-
karutbildningen och direfter anstillning som doktorand. Enligt KI:s regler
skall dven doktorander som inte har utbildningsbidrag de tva forsta dren ha
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ritt att f doktorandtjinst nir det enligt studieplanen aterstdr tvd ar av fors-
karutbildningen. Denna modell ir, enligt doktorandrepresentanter vid K1,
vanligast i forskarskolor. Andra doktorander vet ofta inte att de kan kriva
anstillning de tv4 sista dren. Det ir, enligt doktorandrepresentanterna, inte
populirt att upplysa om detta. Aven de doktorander som vet om det vigar inte
ansoka om anstillning pa grund av brist pd pengar och att de kinner ansvar
for institutionens ekonomi. Det hinder att doktoranden uppmanas att dra
tillbaka sin ansokan. P4 grund av detta arbetar Doktorandféreningen vid KI
for att dndra bestimmelserna sa att doktoranderna skall kunna f3 anstillning
som doktorand de sista tvd dren utan egen ansokan.

Naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitethar, i
likhet med KI, fattat ett principbeslut om ritt, med vissa undantag, till anstill-
ning som doktorand nir tvd &r aterstar av forskarutbildningen oavsett initial
finansiering. Enligt prodekanen vid naturvetenskapliga fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet ir alla 6verens om att anstillning som doktorand
dr den bista finansieringsformen men med nuvarande anslag ir det omojligt
att alla skall kunna ha denna finansieringsform om antalet doktorander och
dirmed examina skall bibehillas. Denna stindpunkt delas av samtliga inter-
vjuade.

Vissa fakultetsnimnder och institutioner, som t.ex. juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet och humanistiska fakultetsnimn-
den vid Umed universitet, har inte aterinfort utbildningsbidrag utan anvinder
anstillning som doktorand som si gott som uteslutande finansieringsform.
Kanslirepresentanter for dessa fakultetsnimnder anser att utbildningsbidrag i
vissa fall kan bli innu dyrare 4n anstillning som doktorand.

Enligt fakultetssekreteraren vid humanistiska fakultetsnimnden vid
Umed universitet har man varit mycket restriktiv nir det giller antagning
med annan finansieringsform 4n anstillning som doktorand vilket har foran-
lett en nedging i antalet antagna.

Av samtal med doktorandombudsmannen vid Stockholms universitet
har framgatt att doktorander tycker att utbildningsbidrag ir en dalig form av
studiefinansiering men att det dr bittre 4n stipendier.

Ordforanden i Sveriges Doktorander har gjort den iakttagelsen att det
finns hégskolor som har gitt éver till att enbart ha anstillningar som dokto-
rander som studiefinansieringsform. Det giller framfor allt de nya universiteten

som t.ex. Karlstads universitet.

Hogskoleverkets synpunkter

Genom att inf6ra skyldighet for lirositena att efter ansskan anstilla den som
har fatt utbildningsbidrag som doktorand under de tvé sista dren av sin fors-
karutbildning, har man velat underlitta och utvidga méjligheten att erhélla
en sidan anstillning dtminstone for ca hilften av utbildningstiden. En del av
lirositena gir innu lingre och ger denna majlighet dven till dem som har haft
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en annan finansieringsform #n utbildningsbidrag. Det dr dock en méjlighet
som — efter vad som framkommit — inte alltid kan utnyttjas av doktorander pa
grund av den aktuella institutionens diliga ekonomi eller bristande informa-
tion om rittigheten till anstillning de tvd sista dren.

Regelni5 kap. 4 § hogskoleforordningen ir formulerad som en absolut ritt-
tighet f6r doktoranden utom i fall dir ritten till handledning har dragits in.
Bristande medel och délig ekonomi synes dirfor inte kunna dberopas i sidana
fall. Hogskolorna fir i stillet skapa forutsittningar for att &tminstone de i be-
stimmelsen avsedda doktoranderna skall kunna utnyttja denna rittighet.

Det kan pipekas att en motsvarande formulering inte finns i bestimmelsen
om férnyande av anstillning som doktorand i 5 kap. 7 § hogskoleférordningen.
Bestimmelsen kan dirfor tolkas som att en doktorand som haft utbildningsbi-
draghar foretride till anstillning som doktorand fore en doktorand som redan
tidigare har haft en sddan anstillning. Frigan dr om det har varit lagstiftarens

avsikt och om en sddan konsekvens av tillimpningen av reglerna ir rimlig.
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Fornyande av anstallning som doktorand

Tillampliga regler

Av 5 kap. 7 § hégskoleforordningen framgér att en anstillning som doktorand
skall gilla tills vidare, dock lingst till en viss tidpunkt och aldrig for linge tid
in ett ar efter avlagd doktorsexamen. Den f6rsta anstillningen fir gilla hogst
ett ar. Anstillningen fir fornyas med hogst tvd dr i taget. Av 5 § samma kapitel
framgdr att nir anstillning som doktorand skall ske i andra fall in som avses
i den ovan redovisade 4 § skall avseende fistas vid formagan att tillgodogora
sig forskarutbildning.

Hogskolornas och doktorandernas synpunkter

SES har i en skrivelse till regeringen den 26 april 2000, dnr U241-3/9900,
gjort gillande att hdgskolorna ibland forvigrar doktoranderna férnyande av
anstillning som doktorand pa grund av bristande studieprestationer utan att
tillimpa bestimmelsen i 8 kap. 10 § hogskoleférordningen om indragning av
ritt till handledning m.m.

P4 Hogskoleverkets forfrigan om det finns fall dir en doktorandanstill-
ning inte har férnyats, har de tillfrigade forskarutbildningsansvariga vid de
olika fakultetsnimndernas kanslier 6ver lag svarat nekande. Vidare har ingen
av de tillfrigade fakultetsnimnderna, utom den naturvetenskapliga fakultets-
nimnden vid Umed universitet, tillimpat 8 kap. 10 § hogskoleférordningen
om indragning av ritt till handledning och andra resurser.

Dirutéver har Hogskoleverket fatt foljande svar:

Stockholms universitet

I uppfsljningsrapporten frin sambhiillsvetenskapliga fakulteten sitter man
likhetstecken mellan vigran att férnya doktorandanstillning och indrag-
ning av ritt till handledning och andra resurser. Som ett majligt skal till att
bestimmelsen i 8 kap. 10 § hogskoleférordningen om indragning av it till
handledning m.m. aldrig har tillimpats av fakultetsnimnden nimns i upp-
foljningsrapporten att det finns brister i upprittande, dokumentation och
framfor allt uppf6ljning och uppdatering av de individuella studieplanerna pa
institutionerna. Dirfor anses det inte 16nt att komma in med ndgon anmilan
om indragning av resurser hos fakultetsnimnden.

De forskarutbildningsansvariga vid juridiska fakultetsnimndens
kansli har nimnt att en del doktorander siger upp sig sjilva.

De forskarutbildningsansvariga vid naturvetenskapliga fakultets-
ndmndens kansli har pipekat att inom detta vetenskapsomrade forskarut-
bildar man sig oftast i grupp. Om det gar snett uppticks detta tidigt. Enligt
prodekanen for naturvetenskapliga fakultetsnimnden, tillika prefekten
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vid institutionen for biokemi och biofysik, handliggs sidana fall oftast
som personalidrenden. Det forekommer di att doktorander avslutar sin ut-
bildning i fortid vilket oftast beror pa att de sjilva kdnner att de har gjort fel
val. P4 hans institution triffar han sina egna och minga andra doktorander
dagligen. Uppféljningen sker kontinuerligt. Man har dessutom ett forskarut-
bildningsprogram med specifika programpunkter, som ingdr i den individuella
studieplanen. Uppféljningen sker ca en ging per &r. Vid uppfoljningen deltar
doktoranden, handledaren, bitridande handledaren och den individuella ut-
virderaren. Man for en vetenskaplig diskussion men diskuterar ocksd den
psykosociala studiemiljén. Samma grupp triffas efter halvtidsseminariet som
ingdr i den individuella studieplanen.

Enligt kanslichefen vid humanistiska fakultetsnimnden finns det en-
dast fall dd en doktorand har avbrutit sin anstillning frivilligt. Regeln i 8
kap. 10 § hogskoleférordningen om indragning av handledning och andra
resurser bor — enligt kanslichefen — kunna tillimpas vid en aktivitetsgrad hos
doktoranden som visentligen understiger den som angivits i den individuella
studieplanen.

Doktorandombudsmannen vid universitetet kinner inte till nigot fall dir
anstillning som doktorand inte har fornyats. Diremot forsoker man avrida
svaga doktorander att fortsitta sina studier om de har varit inaktiva och fun-
nits mycket linge i systemet. Man strivar efter frivilliga losningar, och det dr
oftast det bista for doktoranderna.

Umea universitet

Fakultetssekreteraren vid humanistiska fakultetsnimndens kansli, ord-
Sforanden vid Humanistiska doktorandforeningen och utbildnings- och
Jforskningshandliggaren pad Umed Studentkdr har limnat foljande svar:
Merparten av studiestdden dr utlagda pa institutionerna enligt en akti-
vitetsprincip. Institutionerna skoter sjilva anstillningen av dessa doktoran-
der och provar omférordnandet. Den individuella studieplanen ligger till
grund vid férnyande av anstillningen. Planen {6ljs upp minst en ging per
dr och mer ofta vid flertalet institutioner. Handledarkollegiet utgor det vik-
tigaste kontrollinstrumentet. Det samlas nigon/nigra génger per termin.
Drygt 20 procent av regeringens tilldelade medel for studiestod behills pa
nimndnivd for profilsatsningar. Dessa anstillningar férnyas av dekanus efter
doktorandens ansékan med redovisning av en detaljerad studieplan och ytt-
rande frin prefekten. I évrigt gors ingen formaliserad uppfoljning av hur in-
stitutionerna skdter antagning och uppfoljning av individuella studieplaner.
Handledaren och doktoranden utgor ett team och det ir i badas intresse att
samarbetet fungerar vil. Om det gér utfér f6r doktoranden forsoker handle-
darkollegiet géra ndgot 4t det.
Den fyradriga forskarutbildningen har blivit ett strukturellt problem for
mainga humanister. Avhandlingen ir ett "ensamarbete” som oftast mynnar ut
i en monografi. Resan till den firdiga boken kriver mycket tid for bredvidlis-
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ning och mognad och den tiden finns inte. Minga doktorander visar stress-
symptom och férsoker finna olika utvigar for att £ mer tid.

Forskarutbildningsansvariga och doktorandrepresentanter vid medi-
cinsk-odontologiska fakulteten har anfort foljande: Det har forekommit
studieavbrott p& doktorandens eget initiativ. For att inte férnya doktorandan-
stillning skulle det i princip krivas samma skil som de som anges i 8 kap.
10 § hogskoleforordningen om indragning av rite till handledning m.m. Det
finns f6r 6vrigt ett behov av provotid pé ca sex manader innan man antar en
doktorand till forskarutbildning.

Kanslichefen vid sambiillsvetenskapliga fakultetsnimnden har anfort
foljande: Det forekommer frivilliga studieuppehll. I 6vrigt gér man alle for
att ldta doktoranden fullflja sin utbildning. Doktoranderna ir "det viktigaste
man har” och de miste hanteras pd bista sitt. Revidering av studieplan och
tydliga riktlinjer brukar avhjilpa eventuella problem.

Aren 2003/04 kommer att bli sanningens dgonblick och d4 man forst kan
se om doktoranderna antagna enligt de nya reglerna blivit klara med sina av-
handlingar. Institutionerna kommer d3 att stillas inf6r svira avvigningar om
det i vissa fall dr befogat med ett extra stdd under forslagsvis ett halvt &r. Be-
stimmelsen om indragning av handledning utgér en utvig nir utbildningen
dragit ut pa tiden.

Forskarutbildningsansvariga och doktorandrepresentanter vid natur-
vetenskapliga fakultetsnimndens kansli har anfort f6ljande: I ett fall har
prefekten vid en institution beslutat att inte f6rnya anstillning som doktorand
for en viss doktorand pé grund av otillrickliga studieresultat och anmilt detta
till fakultetsnimnden. Nimnden har d4 dragit in ritten till handledning men
forlorat i Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) pa grund av att det
inte har funnits ndgon individuell studieplan for doktoranden. Som fallet visar
finns det brister i upprittandet och uppféljningen av de individuella studiepla-
nerna. Fakultetsnimnden skickar numera ut en forfrigan till institutionerna
om de har f6ljt upp studieplanerna. P4 vissa institutioner gors regelbundna
uppféljningar och det fungerar bra.

Avbrott i studierna kan noteras om doktoranden gir med pa det. Om dok-
toranden inte har visat ndgon aktivitet pd 10 &r brukar man friga om han vill
std kvar som doktorand. Oftast vill doktoranden det och d4 drar man inte in
hans rite till handledning och han avregistreras inte.

KTH

Personalchefen har anfort foljande: Det kan hinda att pengar for ett visst
projekt tar slut. Man ir pd KTH mycket beroende av externa medel. D3 kan
det hiinda att man inte kan fornya anstillningen. Oftast hittar man da négot
annat arbete it doktoranden. Det finns t.ex. en anstillningsform som kallas
for “fou-ingenjorer”. Sidana doktorander anstills direkt av institutionen. Ef-
tersom man far tillbaka pengar f6r dem som doktorerar dr det ytterst sdllan att
man inte férnyar en anstillning pd grund av penningbrist.
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Den forskarutbildningsansvarige for utbildningsomrddet kemi, kemi-
teknik och bioteknik (KKB) tillika avdelningschefen for oorganisk kemi
har anfort féljande: Det finns fall dd doktoranden har slutat. Dessa dr dock
mycket 4 och beror i regel pa en insikt om att forskarutbildning inte var nigot
for personen i friga.

Doktorandrepresentanterna vid institutionen for kemi har anfort fol-
jande: De kinner inte till problem med nytt férordnande. Det dr dock svért
att bli klar pa fyra ar.

Karolinska institutet (KI)

De ansvariga for forskarutbildningen vid medicinska fakultetsnimnden
haranfért foljande: Det hiander att doktoranden slutar sjilv. En doktorand kan
alltid vara kvar om han sjilv vill. De flesta problem kan 15sas genom diskus-
sion.

Doktorandombudsmannen och ordforanden vid Doktorandforeningen
har anfért f6ljande: Anstillning som doktorand férnyas oftast halvars- men
ibland dven méinadsvis. Skil att inte férnya kan vara brist pa pengar. Flera
sddana fall har diskuterats och beslut att inte fornya har fattats i fem fall som
har kommit representanterna till kinnedom. Dessa doktorander 13ste finansie-
ringen pd ett annat sitt och fick behdlla handledning och sin utbildningsplats.
Bestimmelsen om indragning av ritten till handledning via fakultetsnimnd
har hittills inte tillimpats utan man férsoker att f& doktoranden att sluta sjilv-
mant och detta registreras d& som studieavbrott. Doktorandrepresentanterna
sdger sig kidnna till ett 20-tal sidana fall.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

P4 en konferens om forskarutbildning anordnad av SLU har diskuterats ru-
tiner angdende beslut att inte férnya anstillning som doktorand pa grund av
medelsbrist. Personalchefen har presenterat foljande forslag:

Aven om bestimmelserna om anstillning som doktorand i hogskolefor-
ordningen ir dgnade att i mojligaste mdn garantera goda studievillkor for
doktoranderna kan det inte innebira att doktorander arbetsrittsligt har en
annorlunda anstillningstrygghet dn andra personalkategorier. Lagen om an-
stillningsskydd giller ocksd doktorander och exempelvis arbetsbrist (orsakad
av medelsbrist) kan vara saklig grund for uppsigning eller utebliven fornyelse
av anstillning som doktorand eller assistent med utbildningsbidrag.

Enligt SLU ligger det givetvis i fakulteternas och institutionernas intresse
attvirna doktorandernas studiesituation med hinsyn till forskarutbildningens
avgorande betydelse for universitetets utveckling. Dessutom har fakulteterna
ett moraliskt ansvar f6r doktoranderna. De ir inte bara vanliga anstillda
utan befinner sig ocksé i en utbildningssituation som de har valt efter viktiga
overviganden och som vanligen innebir ekonomiska uppoffringar dven vid

normala villkor.
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I de sillsynta fall d& den ansvariga institutionen anser sig ha uttomt alla
mojligheter till en fortsatt finansiering av en doktorands hela studietid skall
dirfor vederborlig dekanus for fakulteten skriftligen underrittas av prefekten.
Dekanus skall ha tagit stillning till irendet och undersokt alla méjligheter till
fortsatt studiefinansiering innan institutionen far vidta atgirder for uppsig-
ning eller utebliven fornyelse av anstillningen.

Om idven fakultetsnimnden skulle misslyckas med anstringningen att finna
l6nemedel for hela den tid som motsvarar fyra ars heltidsstudier till doktors-
examen si medfor inte detta att doktoranden forlorar sin utbildningsplats.
Doktoranden har fortfarande ritt till handledning och andra resurser under
utbildningstiden.

Ovanstdende giller inte d4 bestimmelserna i 8 kap. 10 § hogskoleforord-
ningen om indragning av handledning m.m. ir tillimpliga.

Lunds universitet

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid Lunds universitet har
beslutat att nir nimnden anser att anstillningen inte bor férnyas skall detta
stillningstagande med motivering understillas fakultetsstyrelsen (fakultets-
nimnden) for avgdrande.

Sveriges Doktorander

Enligt ordforandens erfarenhet kan det hinda att pengar tar slut, men dé har
institutionen ansvar for att ta fram nigon annan finansiering sa att doktoran-
den kan avsluta sina studier. Det forekommer att doktoranden far ndgon form
av projektanstillning for sista tiden. Ordféranden har inte hort talas om att
man inte har férnyat anstillningen pd grund av diliga studieresultat. Daremot
forekommer det att doktorander slutar sjilva efter att ha uppticke att de inte
kommer ndgon vart.

Hogskoleverkets synpunkter och 6vervaganden
Nar kan man védgra att fornya anstallningen?

Som tidigare nimnts (se ovan "En sirskild anstillning”) dr en anstillning som
doktorand en sirskild tidsbegrinsad anstillning inrittad for att doktoranden
skall genomfora sin forskarutbildning. Anstillningen 4r ocksd en finansie-
ringsform. Bestimmelserna i hogskoleférordningen utgér en sirreglering i
forhillandet till bestimmelserna i LAS. Det innebir att LAS endast giller om
en viss frdga inte har reglerats pd ett annat sitt i hogskolelagen eller hogskole-
forordningen. Vidare omfattas doktoranderna av kollektivavtal.

Som ovan nimnts ger LAS ett ganska svagt anstillningsskydd for
tidsbegrinsade anstillningar, i vart fall efter det att férordnandet har
upphort. Det ir darfor viktigt att hogskoleforordningens bestimmelser
om anstillning som doktorand ir anpassade till doktorandens sirskilda
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situation som bade student och anstilld samt ger klara besked om vad
som giller.

Av 5 kap. 5 § hogskoleforordningen framgar att nir anstillning som dokto-
rand skall ske i samband med antagning, skall avseende fistas vid formdgan
att tillgodogora sig forskarutbildningen. Av7 § i samma kapitel framgir att
den forstaanstillningen fa@r gilla hogst ett dr och att anstillningen fadr fornyas
med hogst tvd &r i taget. Det finns ingen regel som motsvarar bestimmelsen
i 5 kap. 4 § hogskoleférordningen om att den som har fétt utbildningsbidrag
for doktorander, efter ansokan skall anstillas som doktorand vid en viss tid-
punkt. Det finns siledes inte ndgon ovillkorlig ritt till fornyad anstillning.
Frigan uppstar vad som krivs for att en doktorand skall fa sin anstillning som
doktorand fornyad eller under vilka forutsittningar hdgskolan kan vigra att
fornya en doktorands anstillning.

I den numera upphivda férordningen (1985:310) om doktorandtjinster an-
gavs att vid tillsdttningen skulle avseende frimst fistas vid graden av forméga
att tillgodogéra sig forskarutbildningen och att den som hade forordnats pi
en tjinst och som hade iignat sig dt forskarutbildningen med framgding
alltid skulle ha fortur till fortsatt forordnande.

I hogskoleforfattningarna finns inte lingre nigot motsvarande tydligt krav
pa framgdng i forskarutbildning fér att fi en anstillning som doktorand for-
nyad. Diremot finns det ett sddant krav betriffande utbildningsbidrag for
doktorander (se nedan). Flera av de tillfrigade forskarutbildningsansvariga
och doktorandrepresentanter har uttryckt en uppfattning att férnyande av an-
stillning kan vigras vid medelsbrist. Att inte férnya anstillningen pa grund
av déliga studieresultat kan, enligt denna uppfattning, endast goras nir for-
utsidttningarna i 8 kap. 10 § hégskoleférordningen om indragning av rite till
handledning och andra resurser dr uppfyllda.

I budgetpropositionen f6r 1998 (prop. 1997/98:1, s. 102) ges handledning
och arbetsplats som exempel pa hogskolans resurser i forskarutbildningen.
Med hinvisning till bl.a. detta férarbetsuttalande har Hogskoleverket i ett
tillsynsbeslut delat Uppsala universitets uppfattning att indragning av resurser i
hégskoleférordningens mening inte omfattar beslut att inte férnya anstillning
som doktorand eller att inte bevilja utbildningsbidrag f6r doktorander. Verket
har ocksd papekat att om doktoranden anser att beslutet 4r att anse som ett
beslut enligt 8 kap. 10 § hogskoleférordningen har denne majlighet att genom
overklagande begira att Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) provar
frigan (Hogskoleverkets beslut 2001-05-15, reg.nr 31-656-00). Doktoranden
har dock inte begirt ONH:s prévning.

I ett fall fran teknisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Umead uni-
versitet hade en institution anmilt hos nimnden att en doktorands anstillning
inte skulle fornyas pa grund av att doktoranden inte gjort tillrickliga framsteg
i sin forskarutbildning. Nimnden beslutade d3 att dra in doktorandens ritt
till handledning och andra resurser i forskarutbildning. ONH konstaterade
att en grundliggande frutsitening for indragning av handledning och andra
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resurser dr att ldrositet har faststillt en skriftlig individuell studieplan f6r dok-
toranden. Av utredningen framgick att universitetet inte hade faststillt nigon
skriftlig individuell studieplan. Redan p4 denna grund fann dirfor ONH att
det saknades forutsittning att besluta om indragning av handledning och
andra resurser (ONH:s beslut 2001-08-22, reg.nr 49-229-01).

Hogskoleverket anser att ett gott stod f6r bedémningen om anstillning som
doktorand skall férnyas bor vara vad som har bestimts om finansieringsformen
vid antagningen och vid uppféljningen av den individuella studieplanen och
en eventuell finansieringsplan. I hogskoleférordningen foreskrivs dock ingen
koppling mellan 5 kap. 7 § om anstillningsform och 8 kap. 10 § om indragning
av ritt till handledning och andra resurser. Det finns sdledes f6r nirvarande
inget krav pd att beslut att inte fornya anstillning som doktorand skall prévas
pa samma sitt som indragning av ritten till handledning, utan det ir friga
om tvd olika forfaranden.

Minga tillfrigade tolkar dock de gillande bestimmelserna som att det inte
ar mojligt att vigra att fornya en anstillning som doktorand utan prévning
enligt 8 kap. 10 § hogskoleférordningen. Detir en tolkning som ger doktoran-
den en hog grad av rittssikerhet och som innebir att frigan om att inte férnya
anstillning som doktorand endast aktualiseras i sd kvalificerade fall som kan
foranleda indragning av ritten till handledning,.

A andra sidan har det framgitt av utredningen att 8 kap. 10 § hégskole-
forordningen tillimpas ytterst sillan. Ett av skilen for att man inte anser sig
kunna tillimpa denna bestimmelse uppges vara brister i upprittandet och
uppfoljningen av de individuella studieplanerna.

Behov av fortydliganden?

Av bestimmelserna i 5 kap. hégskoleforordningen framgér siledes inte klart
under vilka forutsittningar en hégskola kan vigra att fornya en anstillning
som doktorand. Enligt 4 § LAS krivs det inte ngra sakliga skil for att av-
sluta en tidsbegrinsad anstillning. En sddan anstillning kan enligt 18 § LAS
avbrytas forst i fall for avskedande. Eftersom syftet med antagningen till fors-
karutbildning 4r att doktoranden skall genomféra sina studier och syftet med
anstillningen ir att ge doktoranden ekonomiska forutsittningar for att gora
det, bér man kunna utgd ifrdn att en doktorand inte utan tungt vigande skil
kan vigras férnyande av anstillningen innan han/hon har avslutat sin utbild-
ning. Detir i detta sammanhang viktigt att pipeka att en doktorand som inte
fatesin anstillning fornyad har kvarsin ritetill handledning och att denna ritt
bara kan dras in efter prévning enligt 8 kap. 10 § hogskoleférordningen.

Utformningen av den sistnimnda bestimmelsen ir ett exempel pd en reg-
lering som tillférsidkrar doktoranden en hég grad av rittssikerhet, nimligen
tydligt krav p& konstaterad, kvalificerad misskétsel, krav pa allsidig provning
i fakultetsnimnden och méjlighet att 6verklaga nimndens beslut.

Det finns inte ndgon motsvarande bestimmelse i hogskoleférordningen
som limnar besked om under vilka férutsiteningar hogskolan kan besluta att
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inte fornya en doktorands anstillning och hur en sddan prévning skulle g8 till.
Aven om man utgdr ifrin att en doktorand miste skota sin utbildning for att
forordnandet skall kunna férnyas (trots att inte ens detta krav preciseras i 5 kap.
7 § hogskoleforordningen) dr det oklart vilken grad av misskotsel som méste
talas. Vad innebir att anstillningen "far” fornyas? Kan man vigra férnyande
av anstillningen bara under sidana forutsittningar som krivs for indragning
av ritt till handledning, dvs. férst nir doktoranden i visentlig utstrickning
dsidosictter sina dtaganden”?

Det finns vidare en viss osikerhet om hogskolans ansvar f6r att férnya en
anstillning som doktorand vid medelsbrist. Sidana situationer synes vara van-
ligt forekommande nir anstillningen finansieras av externa medel.

Hogskoleverket anser att en doktorand bor kunna fa besked om under
vilka forutsittningar hogskolan kan besluta att inte fornya hans/hennes
anstillning som doktorand. En klar ordning enligt vilken doktoranden
inte skulle befara att forlora sin anstillning pa grund av otillrackliga
studieresultat eller medelsbrist utan en allsidig provning, skulle kunna
stirka doktorandernas rittssikerhet. De regler som finns dr inte tillrickligt
klara. Hogskoleverket anser dirfor att det finns behov av fortydliganden eller
uppstramning av reglerna om anstillning som doktorand.



Forlangning av den sammanlagda
anstallningstiden

Bestimmelser om forlangning

Av 5 kap. 7 § hogskoleforordningen framgir att en person fir vara anstilld
som doktorand under sammanlagt hogst dtta &r. Den sammanlagda anstill-
ningstiden fir dock inte vara lingre in vad som motsvarar forskarutbildning
pa heltid under fyra &r. Vid studier som skall avslutas med licentiatexamen far
den sammanlagda anstillningstiden inte vara lingre in vad som motsvarar
forskarutbildning pa heltid under tvé &r. Frén dessa tider skall avrikning goras
for den studietid d4 doktoranden inte har varit anstilld som doktorand.

Den sammanlagda anstillningstiden far dock vara lingre in vad som sigs
i tredje stycket, om det finns sirskilda skil sdsom vid ledighet pd grund av
sjukdom, f6r tjdnstgdring inom totalforsvaret eller for fortroendeuppdrag inom

fackliga organisationer och studentorganisationer eller vid forildraledighet.

Synpunkter fran utbildningsansvariga och
doktorandrepresentanter

De flesta utbildningsansvariga som verket har talat med har anfort att de 4r
mycket restriktiva betriffande forlingning av den sammanlagda anstillnings-
tiden och tilldter forlingning enbart pa grund av de i hogskoleforordningen
angivna sirskilda skilen. En del anser dock att fyra ars forskarutbildning ar
for kort och att det inte ger mojligheter att dstadkomma intressanta resultat
samt orsakar stress bland doktoranderna. En vanlig uppfattning dr ocksd att
tyra ars forskarutbildning passar bist inom forskarskolor.

Frén vissa doktorandh&ll har framf6rts att man bér kunna forlinga anstill-
ningstiden dven pd grund av institutionstjinstgdring, bristfillig handledning
och vird av barn.

Hogskoleverkets synpunkter

De i 5 kap. 7 § angivna sirskilda skilen for att forlinga anstillningstiden ar
— enligt Hogskoleverkets tolkning — inte uttmmande utan utgor endast exem-
pel. Det kan didrfor finnas andra skil som kan bedomas som jimférbara med
de angivna exemplen. Enligt Hogskoleverkets bedsmning maste dock “vérd
av barn” anses ingd i begreppet forildraledighet”.

Betriffande bristfillig handledning och institutionstjinstgoring som sir-
skilda skil till f6rlingning av anstillningstiden kan sigas féljande.

I den numera upphivda férordningen (1985:310) om doktorandtjinster
foreskrevs att férordnande pé doktorandtjinst fick férlingas bl.a. om inneha-
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varen inte hade kunnat erbjudas handledning i normal omfattning pa grund
av amnets speciella karaktir eller andra sirskilda omstindigheter. Hogskole-
verket kan konstatera att en bestimmelse av motsvarande innehall inte lingre
finns bland reglerna om anstillning som doktorand. Bristfillig handledning
och institutionstjinstgoring bor — enligt Hogskoleverkets bedomning — inte
heller utgora sddana sirskilda skil som dr jimforbara med de i 5 kap. 7 § an-
givna exemplen.

Det kan tinkas flera fall dir handledningen inte erbjuds i tillricklig om-
fattning, t.ex. vid byte av handledare, handledarens frinfille, svirigheter att
hitta en limplig handledare, konflikt mellan handledaren och doktoranden,
brister i handledningen. Betriffande institutionstjanstgéring kan det finnas
fall d4 doktoranden 6verutnyttjas. Mot en majlighet att lita sédana fall utgora
sdrskilda skil for forlingning av anstillningstiden talar framfor allt att det ror
sig om situationer som inte fir piga under en lingre tid utan méste dtgirdas sd
fort som mojligt. Mojlighet till f6rlingning av anstillningstiden och ddrmed
ocksd utbildningstiden pa grund av sddana skil skulle vidare kunna motverka
lagstiftningens syfte att effektivisera forskarutbildningen. Doktorandens krav
pa bra handledning och goda studievillkor i 6vrigt samt en rittssiker behand-
ling bér i stillet kunna uppfyllas genom de befintliga méjligheterna att utéva
tillsyn 6ver forskarutbildningen. Fakultetsnamnden bor sdledes se till att
handledningens och den eventuella institutionstjinstgoringens omfatt-
ning noga anges i den individuella studieplanen samt att studieplanen
foljs upp pa ett regelbundet sitt och att eventuella missforhallanden at-
girdas i god tid. Doktorander har vidare méjlighet att anmiila kvarstdende
brister till Hogskoleverket som kan granska sidana fall inom sin ordinarie

tillsynsverksamhet.
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Anvindning av utbildningsbidrag
som studiefinansieringsform

Gillande bestammelser och forarbetsuttalanden

Bestimmelser om utbildningsbidrag som finansieringsform f6r doktorander
finns i forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander.

Av 1§ framgdr att utbildningsbidrag fir limnas till den som antas eller
redan har antagits till en forskarutbildning vid ett statligt universitet eller en
statlig hogskola eller vid Handelshégskolan i Stockholm. Bidragets storlek
reglerasi2 §.

Utbildningsbidragen avskaffades 1993 och éterinférdes den 1 juli 1995
som en tillfillig atgird i avvakean pd ett nytt system for studiefinansieringen
inom forskarutbildningen. I budgetpropositionen fér 1998 (prop. 1997/98:1,
s. 98-99), anférde regeringen att det bor vara fortsatt mojligt for lirositena
att anvinda utbildningsbidrag som studiefinansieringsform, men att vissa be-
grinsningar borde inforas.

En sddan begrinsning har inférts genom den ovannimnda bestimmelsen i
5 kap. 4 § hogskoleforordningen om ritt till anstillning som doktorand under
de tvd sista dren av utbildningen. Hinvisning till denna bestimmelse finns i
5 § férordningen om utbildningsbidrag f6r doktorander.

Som tidigare nimnts har skilen till act kombinera utbildningsbidrag med
anstillning som doktorand varit att tillférsikra doktoranden de sociala forma-
ner och rite till arbetsloshetsforsikring som en anstillning ger och samtidigt
bevara en betydande grad av flexibilitet f6r larositena.

19§ forordningen om utbildningsbidrag anges att en hogskola fir bestimma
att utbildningsbidrag i vissa fall fir [imnas bara under férutsittning att dok-
toranden anstills som assistent vid hégskolan.

I likhet med anstillning som doktorand kan utbildningsbidrag numera
innehas pé deltid och ligst pa halvtid. Av propositionen Den dppna higskolan
(prop.2001/02:5, s. 85) framgar att en deltidsanstillning eller ett utbildnings-
bidrag pd deltid endast bor inrittas om den sokande till forskarutbildning eller
en antagen doktorand sd onskar och om det samtidigt bedoms som lampligt
av fakultetsnimnden. Utlysning av deltidsanstillning eller utbildningsbidrag
pa deltid bor inte vara tilliten enligt uttalandet i propositionen.

I likhet med bestimmelserna vid anstillning som doktorand finns det be-
triffande utbildningsbidrag bestimmelser som begrinsar méjligheterna till in-
stitutionstjinstgdring och lyfter vikten av att doktoranderna skall koncentrera
sig pd sina studier. En doktorand som har helt bidrag far dock, i motsats till en
doktorand med anstillning, undervisa vid hégskolan eller utféra nigot annat
arbete som omfattar mer in 20 procent av full arbetstid om det finns sirskilda

skl (12 § tredje stycket forordningen om utbildningsbidrag).
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Nagra statistiska uppgifter

Av vissa preliminira opublicerade uppgifter frin avdelningen for statistik och
analys p& Hogskoleverket framgér foljande.

Bland nybérjarna ldsdret 2001/02 hade totalt 21 procent utbildningsbidrag.
Skillnaderna ir stora mellan 2mnen. Bland naturvetarna ir det hela 49 procent
som har sddan finansiering. Inom humaniorair det 30 procent och inom medi-
cin 25 procent. Bland 6vriga nybérjare dr utbildningsbidrag mindre vanligt,
drygt 10 procent inom s&vil samhillsvetenskap som teknikvetenskap.

Om man jimfor dren fore och efter 1998 har 6kningen inom humaniora
varit dramatisk. Aren fore reformen var det endast runt 1 procent som hade
utbildningsbidrag. En 6kning har ocksa skett i 6vriga amnen efter 1998, med
undantag for teknikvetenskap, dir andelen med utbildningsbidrag har rort
sig kring 10 procent.

Hogskolornas och doktorandernas synpunkter

Av verkets utredning har framgatt att vissa fakultetsnimnder/institutioner
har valt att inte anvinda utbildningsbidrag som finansieringsform (t.ex. juri-
diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, humanistiska fakultets-
nimnden vid Umed universitet). Som skil har anforts att utbildningsbidrag dr
en délig finansieringsform som ér svar att tillimpa och som inte ger tillricklig
trygghet for doktoranderna. Nigra utbildningsansvariga och doktorandre-
presentanter har kommit fram till att utbildningsbidrag inte ens ir billigare
for ldrositet dn anstillning som doktorand, eftersom det vid doktorandens
sjukdom och férildraledighet dr ldrositet som maste betala utbildningsbidrag
medan det ir forsikringskassan som betalar ut sjukpenning och férildrapen-
ningsférmdner till lingtidssjukskrivna/férildralediga doktorander som har
anstillning som doktorand. Bidragstiden kan dessutom forlingas pd grund
av vissa sirskilda skil pa lirositets bekostnad.
Doktorandrepresentanterna anser att utbildningsbidrag i vart fall ir

bittre dn stipendium.

Hogskoleverkets synpunkter

Utbildningsbidrag utgér, enligt nu gillande regler, inte sjukpenninggrundande
inkomst och ger dirfér, i motsats till anstillning som doktorand, inte rite till
sjukpenning eller forildrapenning pa sjukpenningsnivd. Detsamma giller
ritten till arbetsloshetsersdtening. Det kan siledes konstateras att doktorander
som har utbildningsbidrag har en simre studiesocial situation in doktorander
med anstillning. Det synes vara anledningen till att vissa fakultetsnimnder
inte har dterinfort utbildningsbidrag.

De fakultetsnimnder/institutioner som anvinder sig av utbildningsbidrag
som finansieringsform anvinder oftast denna finansiering de forsta tva dren
for att direfter anstilla doktoranden. Nigra doktorandrepresentanter har
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dock papekat att det finns fall d4 doktorander inte anséker om anstillning
som doktorand vid tidpunkten di de har ritt till det, pd grund av att de inte
kinner till sina rittigheter eller dirfor att de kiinner ansvar for institutionens
diliga ekonomi.

Dethar frin sévil doktorandhall som hégskolehdll papekats att bestimmel-
serna i férordningen om utbildningsbidrag ir svira att tillimpa. Till exempel
finns det oklarheter om vilka sirskilda skil enligt 12 § férordningen om utbild-
ningsbidrag som fér godtas for att en doktorand skall f& undervisa eller utfora
ndgot annat arbete som omfattar mer dn 20 procent av full arbetstid. Det finns
ocksd oklarheter betriffande minskning av bidraget vid utbetalningen enligt
11 § samma forordning.

Den otillfredsstiillande studiesociala situationen for doktorander med
utbildningsbidrag kan till viss del motverkas om utbildningsbidraget
overgar till anstillning som doktorand inom den foreskrivna tiden eller
kombineras med anstillning som assistent vid hogskolan. Detir i samtliga
situationer viktigtatt doktoranderna inte 6verutnyttjas och att omfattningen av
deras arbetsuppgifter noga anges i de individuella studieplanerna. Det dr ocksé
av storsta vikt att doktoranderna informeras om sin rittighet att efter ansskan
fa anstillning som doktorand under sina tvd sista ar av utbildningstiden och
att det skapas forutsiteningar for att kunna uppfylla bestimmelsens krav.
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Beviljande av utbildningsbidrag

Gillande regler i forordningen om
utbildningsbidrag

Utbildningsbidrag far limnas for hogst tolv manader i sinder. Denna period

kallas for bidragsar (3 §).

Utbildningsbidrag far limnas f6r sammanlagt hégst fyra bidragsar och 10
mdnader. Det far dock inte limnas for lingre tid in som motsvarar helt bidrag
under tvd bidragsir och 5 manader. Frin dessa tider skall avrikning goras for
den studietid dd doktoranden inte har haft utbildningsbidrag. Utbildningsbi-
drag far dock limnas for lingre tid om det finns sirskilda skil, sdsom ledighet
pa grund av sjukdom, for tjinstgdring inom totalforsvaret eller for fortroende-

uppdrag inom fackliga organisationer och studentorganisationer eller forild-

raledighet (4 §).

Utbildningsbidrag beviljas efter ansékan. /.../ Ansékningen skall ges in inom
den tid och i den ordning som hégskolan bestimmer (6 §). Ansokningen skall
prévas av fakultetsnimnden (7 §). Nir utbildningsbidrag beviljas skall fore-
tride ges 4t dem som bist kan tillgodogéra sig forskarutbildningen. De som
tidigare har fitc utbildningsbidrag och som med framging har dgnat sig &t
forskarutbildningen skall ha féretride till bidrag (8 §).

Enligt 12 § har doktoranden ritt att behilla utbildningsbidraget vid

1. ledighet pa grund av sjukdom enligt bestimmelserna i 3 kap. 26-32 §§ stu-
diestddsférordningen (2000:655),

2. ledighet i samma omfattning som enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin

forsikring giller for rite till forildrapenningférmaner,

3. tjinstgdring inom totalforsvaret eller deltagande i en kurs i u-landskunskap
vid Sida-SANDO, om dessa omfattar hégst 60 dagar under ett bidragsar,

4. ledighet for vird av nirstdende i samma omfattning som doktoranden har
rite till ersdtening enligt 4, 6 och 10 §§ lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet f6r nirstdendevard,

5. hinderiutbildningen pa grund av beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472)
eller livsmedelslagen (1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stod

av livsmedelslagen, och

6. fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och studentorganisatio-

ner.
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Hogskolornas och doktorandernas synpunkter

Pa Hogskoleverkets friga om det finns fall dir utbildningsbidrag inte beviljats
for en ny period har de flesta utbildningsansvariga och doktorandrepresentan-
ter vid institutioner och fakultetsnimnder som anvinder sig av utbildnings-
bidrag, svarat att det krivs ungefir samma skil som for att dra in ritten dill
handledning, dvs. att doktoranden i visentlig utstrickning asidositter sina
dtaganden enligt den individuella studieplanen. De flesta som Hagskoleverket
har talat med kinner inte till sddana fall.

Négra forskarutbildningsansvariga och doktorandrepresentanter har
konstaterat att det saknas central reglering och lokala regler om vad som giller
nir en doktorand ansdker om utbildningsbidrag for en ny period under sjuk-
domsperioden eller nir han/hon irledig for vird av barn. P4 flera stillen 4r man
generds med att bevilja utbildningsbidrag under sjukdom och forildraledighet.
Prodekanen for naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har uppgett att beviljande av utbildningsbidrag for forildrale-
diga och sjukskrivna doktorander skapar svarigheter for institutionerna i den
ekonomiska planeringen. Ar dessutom utbildningsbidraget finansierat med
externa bidrag tillkommer svérigheter for handledaren/bidragsmottagaren att
redovisa forvintad produktivitet infor bidragsgivaren. Vissa utbildningsan-
svariga har svarat att frigan inte har stillts pa sin spets och att det dr svart att
avgora hur ling sjukperiod man kan godta och vad som giller vid lingtids-
sjukskrivningar.

Ordfiranden i Sveriges Doktorander har konstaterat att doktorandens
stillning 4r svag i sddana situationer.

Doktorandrepresentanterna vid KI'har berittat att vid ett fall har utbild-
ningsbidraget vigrats pa grund av att doktoranden var forildraledig nir denne
sokte utbildningsbidrag for en ny period. Doktoranden har da sjilv férkortat
ledigheten och fatt utbildningsbidraget. I ett annat fall har en doktorand varit
sjukskriven under en lingre period. Denna doktorand har under sin sjukskriv-
ningsperiod fatt anstillning som doktorand i stillet f6r utbildningsbidrag for
en ny period, vilket blev billigare for lirositet. Allmint dr det svart fr dokto-
rander att ta ut forildraledighet i den omfattning som anges i lagen om allmin
forsikring. Man har hirvidlag hinvisar till ”far”-skrivningen i férordningen
om utbildningsbidrag vad giller bidragstidens lingd. Problemet hinger sam-
man med att det dr forskningsanslag som betalar forildra- eller sjukledighet.
Om handledaren/forskargruppen p.g.a. sjuk- eller férildraledighet for en dok-
torand inte kan producera det som utlovats anslagsgivaren vid anslagsansskan
kan det uppsta problem nir anslaget skall fornyas. Forskningsfinansidren for-
utsitter naturligtvis att anslagen anvinds for forskningsproduktion och inte
till sociala forsikringar. Detta bidrar till mindre 6nskvirda attityder gentemot
doktorander med utbildningsbidrag som behéver sjuk- eller forildraledighet.
Dessa problem ir sirskilt aktuella pd KI didr en mycket stor del av forskarut-

bildningen ir externt finansierad.
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Hogskoleverkets synpunkter och 6vervaganden

Utbildningsbidrag far siledes limnas for hogst ett ar i taget. I praktiken beviljas
utbildningsbidraget dven for kortare perioder. I motsats till reglerna om anstill-
ning som doktorand anges det uttryckligen i reglerna om utbildningsbidrag att
de som tidigare har fitt utbildningsbidrag och som med framgéng har dgnat
sig dt forskarutbildningen skall ha foretride till bidrag.

Problematiken under vilka forutsittningar hogskolan kan vigra att bevilja
utbildningsbidrag f6r en ny period, liknar den f6r vilken har redogjorts i avsnit-
tet "Férnyande av anstillning som doktorand” ovan. Hégskoleverket anser att
en doktorand bér kunna f& besked om under vilka férutsittningar hogskolan
kan besluta om att inte bevilja fortsatt utbildningsbidrag. Bestimmelserna
om antagning och finansiering i hogskoleforordningen och bestimmelserna i
forordningen om utbildningsbidrag for doktorander bér ocksd korrespondera
med varandra p ett bittre sitt.

Betriffande fall med langtidssjuka och forildralediga doktorander kan
foljande anforas.

Doktoranden har enligt 12 § férordningen om utbildningsbidrag ritt att
behélla utbildningsbidraget vid bl.a. ledighet pd grund av sjukdom och vird av
barn. Av hinvisningen till studiestddsforordningen framgar att utbildningsbi-
drag far behillas for en sjukperiod/forildraledighet som infaller under den tid
for vilken doktoranden har beviljats utbildningsbidrag. Det ir inte reglerat vad
som hinder nir tiden for vilken utbildningsbidraget har beviljats gir ut, och
den sjukskrivne/férildraledige doktoranden soker bidrag fér nista period. Vis-
serligen far den sammanlagda bidragstiden med st6d av 4 § forlingas pé grund
av sddana skil. En forlingning blir dock inte aktuell om man redan tidigare
bestimt sig for att inte bevilja ett nytt bidrag under pdgiende sjukskrivning.
Av utredningen har framgatt att sddana fall kan férekomma bl.a. p& grund av
hégskolornas ekonomiska problem och beroendet av externa medel.

Doktorandens stillning ir sdledes svag i sidana situationer, sirskilt om han/
hon inte har en sjukpenninggrundande inkomst, s.k. SGI, genom en tidigare/
parallell anstillning. Det finns dirfor ettbehov av ett reglerat forsakrings-
skydd for doktoranden.

Iettslutbetinkande frén den s.k. SGI-utredningen, SOU 2003:50, har man
foreslagit en standardforsikring for studerande som skulle kunna omfatta dven
studenter som for nirvarande saknar forsikringsskydd. I september 2002 till-
sattes dven en studiesocial utredning (Dir. 2002:120) som har fétt i uppdrag
att gora en samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen for stu-
derande pd olika utbildningsniver. I slutbetinkandet frin SGI-utredningen
har uttryckts férhoppningar att inom ramen f6r den studiesociala utredningen
kunna fortsitta ett arbete avseende studerandekollektivet och deras sjukfor-
siakringsskydd. Man bor dirfor kunna utgd ifrin att de ovan berérda frigorna
far en [8sning genom dessa utredningar.
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Forlangning av den sammanlagda
bidragstiden

De utbildningsansvarigas och doktorandernas
synpunkter

Av utredningen har framgdtt att bidragstiden normalt inte f6rlings pa grund
av andra skil in dem som anges i 4 § forordningen om utbildningsbidrag for
doktorander.

Hogskoleverkets synpunkter och 6vervaganden

Bestimmelserna om f6rlingning av den sammanlagda bidragstiden i 4 § for-
ordningen om utbildningsbidrag fér doktorander motsvarar de som giller om
forlingning av den sammanlagda anstillningstiden som doktorand och utbild-
ningstideni5 kap. 7 § respektive 8 kap. 8 § hogskoleforordningen. Betriffande
forlingning pa grund av bristande handledning eller pd grund av institutions-
tjinstgoring kan anforas samma skil som under avsnittet "Forlingning av den
sammanlagda anstillningstiden” ovan. Det kan séledes inte anses lampligt
att forlinga bidragstiden pd grund av sddana skil, utan missforhéllanden som
har samband med handledningen och institutionstjidnstgoringen, bor dtgirdas
genom befintliga méjligheter till tillsyn 6ver forskarutbildningen.
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Indragning av ratten till
utbildningsbidraget

Enligt 14 § férordningen om utbildningsbidrag for doktorander skall fakul-
tetsnimnden dra in ritten till utbildningsbidraget om doktoranden forsum-
mar sina studier.

De utbildningsansvarigas och doktorandernas
synpunkter

Ingen av de tillfrigade har haft nigon erfarenhet av tillimpningen av 14 § for-
ordningen om utbildningsbidrag for doktorander om férsummade studier.

Kanslichefen vid humanistiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har svarat att ett sidant drende aldrig har varit uppe, men att be-
stimmelsen behdvs f6r att man ska kunna dra in bidraget nir doktoranden i
visentlig mdn brister vid uppfyllande av den individuella studieplanen.

Naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har
inte delegerat beslutanderitten i sidana frigor, men har heller inte haft ndgot
siddant drende.

Kanslichefen vid sambiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Umed
universitet har svarat att bestimmelsen aldrig har tillimpats, men att den
utgdr en utvig nir utbildningen dragit ut pa tiden.

De ansvariga for forskarutbildningen vid medicisk-odontologiska
Jakulteten vid Umed universitet har anfort att det f6r indragning av ut-
bildningsbidrag skulle behdvas samma skil som for indragning av ritten till
handledning.

Doktorandombudsmannen vid KI har berittat att ett sidant fall har dis-
kuterats vid ett tillfille vilket inte ledde till indragning utan till att doktoranden
fick en anstillning som doktorand.

Hogskoleverkets synpunkter och 6vervaganden

Trots att bestimmelsen om indragning av utbildningsbidrag aldrig har till-
limpats av de tillfrigade och trots att fa kidnner till fall dir tillimpningen av
bestimmelsen har aktualiserats, anser flera att bestimmelsen behovs.
Bestimmelsen ger fakultetsnimnden majlighet att i fall dd doktoranden
forsummar sina studier dra in ritten till utbildningsbidrag dven innan tiden
for vilken utbildningsbidraget har beviljats har gdtt ut. Man kan dock inte
samtidigt dra in handledningen utan att tillimpa bestimmelsen i 8 kap. 10 §
hogskoleférordningen. En doktorand som har befunnits fsrsumma sina stu-
dier och ftt utbildningsbidraget indraget under pdgiende beviljandetid har
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saledes kvar sin ritt till handledning. Man kan friga sig hur ett sidant fall
skulle hanteras. Finns det fall d& det skulle kunna vara befogat att dra in utbild-
ningsbidraget pd grund av férsummade studier utan att samtidigt, av samma
anledning, vilja dra in handledningen?

A andra sidan far, enligt 8 kap. 10 § hogskoleférordningen, ritt till hand-
ledning och andra resurser inte dras in for den tid dd doktoranden 4r anstilld
som doktorand eller far utbildningsbidrag f6r doktorander. Man kan da tinka
sig fall dir fakultetsnimnden anser att det 4r befogat att dra in ritten till ut-
bildningsbidrag innan beviljandetiden har gatt ut och direfter dra in hand-
ledningen efter provning i den i 8 kap. 10 § hogskoleforordningen féreskrivna
ordningen. Bestimmelsen skulle siledes kunna komma till anviindning i vissa
sillsynta fall.

Mgojligheten att dra in ritten till utbildningsbidrag under beviljandetiden
innebir dock ettallvarligt ingrepp i doktorandens rittigheter. En motsvarande
mojlighet synes f6r dvrigt inte finnas gentemot anstillda doktorander, om inte
grund for avskedande enligt LAS kan &beropas. Det kan dirfor ifrigasittas
varfor mojligheten att dra in utbildningsbidrag inte har omgirdats med nagra
rittssikerhetsarrangemang. Aven om det ir friga om tvi olika forfaranden
skulle det indé finnas anledning att ha ndgon korrespondens och jimférbar-
het med de krav som stills upp f6r indragning av handledning i 8 kap. 10 §
hogskoleférordningen. Hogskoleverket anser dirfor att det krivs ett for-
tydligande av bestimmelsen i 14 § férordningen om utbildningsbidrag
genom att ange forutsittningarna for och forfarandet i samband med
indragning av utbildningsbidrag. Det bor vidare 6vervigas om ett beslut
om indragning av ritten till utbildningsbidrag bor kunna 6verklagas.
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Anvindning av "annan finansiering”

Forarbetena

Som tidigare nimnts har regeringen i budgetpropositionen f6r 1998 som ex-
empel pa "annan finansiering” riknat upp annan anstillning inom eller utom
hégskolan med anknytning till forskarutbildningen, studiemedel och stipen-
dier (prop. 1997/98:1, s. 99-100).

Som exempel pa annan anstillning har angetts hdgskoleadjunkter samt
anstillda inom sjukvarden eller niringslivet med tidsutrymme f6r forskarstu-
dier. Utrymmet skulle vara sidant att studierna skulle kunna avslutas inom
dtta ar.

Betriffande studiemedel har man foreslagit olika dndringar i studiestdds-
lagstiftningen som skulle begrinsa anvindningen av studiemedel. Eftersom
studiemedel enligt dessa nya regler endast skulle kunnalimnas f6r sammanlagt
sex 4r inklusive grundutbildningen har man forutsatt anslutande studiefinan-
siering, dvs. nigon annan finansiering utéver studiemedel.

Betriffande stipendier har man pekat pa att dessa inte ger ndgra sociala for-
méner och att lirositena bor vara uppmirksamma pa dessa problem. Vidare
har man slagit fast att stipendier som ir avsedda att vara en form av studiefi-
nansiering inte bor finansieras med statsmedel.

Om inte samtliga behériga sokande med studiefinansiering kan antas skall
fakultetsnimnden géra ett urval bland de s6kande. Dessa sokande skall rang-
ordnas med hinsyn till deras formiga att tillgodogora sig forskarutbildningen.
Rangordningen skall, enligt uttalandet i budgetpropositionen for 2000, prop.
1999/2000:1, s. 117, gbras oberoende av studiefinansieringsform.

Hogskolornas och doktorandernas synpunkter

Stockholms universitet

Universitetsstyrelsen har beslutat att som utgdngspunkt f6r en bedémning av
vad som ir en rimlig niva for annan form av studiefinansiering skall normalt
anses vara vad som kunde erhallits i form av studiemedel.

Samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden

Fakultetsnimnden féljer universitetsstyrelsens beslut och har dirutéver be-
slutat f6ljande: ”Vid bedémning av om finansiering kan sikras under hela
studietiden fir férutom anstillning som doktorand samt utbildningsbidrag
bland annat féljande finansieringskillor godtas: Studiemedel, stipendier,
forskarutbildning inom anstillning hos extern arbetsgivare, anstillning vid
Stockholms universitet och Lirarhdgskolan i Stockholm som forskningsassis-
tentsamt annan egen finansiering. Fér den som skall bedriva forskarutbildning
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inom anstillning hos extern arbetsgivare krivs en skriftlig bekriftelse frén ar-
betsgivaren av vilket det framgér hur linge och i vilken omfattning studierna
kan bedrivas pd arbetstid.”

Som ett led i uppféljningen av forskarutbildningen vid samhillsvetenskap-
liga fakulteten anmodades institutionerna att under 2002/2003 inkomma med
de individuella studieplanerna och finansieringsplanerna till fakultetskansliet
avseende de studerande som antagits till forskarutbildningen efter den 1 april
1998. Drygt 350 (357) individuella studieplaner och finansieringsplaner
inkom. Utbildningsledaren vid fakultetskansliet redovisade sina slutsatser av
uppfoljningen i en rapport som dverlimnades till fakultetsnimnden och till
institutionerna. Hans slutsatser betriffande bl.a. anvindningen av annan fi-
nansiering framgér av denna rapport under rubrikerna "Hagskolornas regler
om ansvar for studiefinansiering” och underrubriken "Problem kring finansie-
ringsplaner” ovan. Slutsatserna kan sammanfattas pa foljande sitt: Attskapaen
god forskarmiljo med befintliga studiestdd/externa medel ir i princip oméjligt,
sdrskilt pd mindre institutioner. Utvigen blir mindre lyckade former av finan-
siering som t.ex. “eget arbete”, "arv”, "rik man” eller andra former av s.k. kreativ
finansiering. Det finns risk att institutionerna pd grund av den ekonomiska
situationen prioriterar antagning av doktorander som har med sig ndgon typ
av finansiering eller éverldter it doktoranden att pd egen hand ordna pengar.
Nir det giller extern anstillning som méjliggér forskning anges nistan aldrig
andelen forskning i anstillningen, vilket gér att det ir omajligt att bedoma hu-
ruvida tidsplanen ir realistisk. Ofta innehaller finansieringsplanen olika typer
av garderingar eller alternativ. Formuleringarna torde skapa osikerhet bland
doktoranderna, som knappast kan vara av godo i det fortsatta avhandlingsar-
betet. I ndgra fall forekommer mindre lyckade s.k. kontrakt dir doktoranden
avsiger sig alla former av finansiella ansprak mot institutionen.

Juridiska fakultetsnamnden

Kanslichefen vid fakultetsnimndens kansli och studierektorn vid juridiska
institutionen har anfért bl.a. féljande.

I princip antar man inte doktorander om man inte har méjlighet att an-
stilla dem. Den huvudsakliga finansieringsformen ir saledes anstillning som
doktorand. Av ett drygt 50-tal doktorander ir ca tio externfinansierade. Som
exempel kan nimnas anstillda vid Arbetslivsinstitutet med tid for egen forsk-
ning, anstillda vid Férsvarshogskolan och vid Riga Graduate School of Law
i Riga med medel frin Svenska Institutet samt anstillda i rddsfinansierade
forskningsprojekt.

Utéver anstillningar har man antagit tre doktorander med stipendier (den
ena fore 1998 ars reform) och en doktorand som finansieras av tre spanska
foretag.

Besluten om antagning ir delegerade till forskningsutskottet dir det sitter
fyra professorer, tvd universitetslektorer med docentkompetens och tre dok-
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torandrepresentanter. Diskussioner om finansieringsform fors inom utskottet
och med studierektorn och prefekten vid institutionen. Det 4r prefekten som
beslutar om anstillning. Det framgdr dock inte av antagningsbesluten hur man
har resonerat i finansieringsfrigan, det finns ingen sddan dokumentation.

De tre befintliga stipendiefinansieringarna utgér beklagliga undantag fran
regeln att endast tillata anstillningar inom eller utom universitetet som stu-
diefinansieringsform.

Betriffande bedémning av vad som ir en rimlig nivd f6r annan form av
studiefinansiering tillimpas vid den juridiska fakulteten en mer restriktiv regel
an universitetsstyrelsens, nimligen nivin for utbildningsbidrag i stillet for
nivan for studiemedel.

Naturvetenskapliga fakultetsnamnden

De utbildningsansvariga har uppgett féljande.

Man tillater annan finansiering sdsom stipendier (donationer och externa
medel) och annan anstillning. Studiemedel som studiefinansiering férekom-
mer inte. Cirka 32 procentav de antagna doktoranderna har extern finansiering
i form av stipendium det férsta dret. Som exempel pd annan finansiering kan
vidare nimnas utlindska statsstipendier, SIDA-stipendier, stipendier och bi-
drag frin STINT och EU, anstillningar som lirare eller anstillningar inom
industrin. Av dem som initialt haft stipendier 4r det nu endast tio doktorander
som fortfarande har det.

Normalt godtas inte egen finansiering. Det finns exempel pa stipendier frén
privata stiftelser eller for utlindska studenter frén hemlandet. Det finns ocksa
exempel pa anstillningar som projektassistent i slutet av utbildningen for dem
som inte har hunnit avsluta sin forskarutbildning helt inom studiestédstiden
(48 heltidsmanader). Vid flera institutioner ir den vanligaste gdngen: ett—tva
drs stipendium, ett drs utbildningsbidrag och de tvd sista dren anstillning
som doktorand eftersom de flesta doktorander bedriver undervisning till 20
procent.

Fakultetsnimnden har fattat ett principbeslut om att dven doktorander
som antas med “annan finansiering” (dvs. inte bara de som antas med utbild-
ningsbidrag) i normalfallet skall erhilla anstillning som doktorand under de
tvd sista dren av forskarutbildningen enligt den individuella studieplanen. I
de fall en institution avser att anta en doktorand, med "annan finansiering”
for vilken anstillning som doktorand inte avses ges under de tvd sista ren,
skall antagningen f6rst godkinnas av sektionsdekanus. Exempel p& doktoran-
der som inte tillforsikras anstillning som doktorander ir forskarstuderande
som finansieras genom annan anstillning eller genom utlidndskt stipendium.
Det kan t.ex. vara inom ett samarbetsavtal med nigot utlindskt universitet
eller inom ramen f6r ett SIDA-program, dir doktoranden under hela fors-
karutbildningen har anstillning i hemlandet med tid och resurser avsatta for
forskarutbildningen enligt den individuella studieplanen. En doktorand som
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huvudsakligen bedriver sin forskarutbildning i Sverige, skall dock alltid garan-
teras en forsdrjning motsvarande minst 100 procent utbildningsbidrag under
hela forskarutbildningstiden.

Enligt prodekanus ir det friga om ett begrinsat antal doktorander och in-
stitutioner. Samtycke frin sektionsdekanus krivs for att sikerstilla att denna
antagningsform verkligen bara utnyttjas for de specifika doktorander som avses
i beslutet.

Humanistiska fakultetsnamnden

Kanslichefen har anfort bl.a. foljande: Fakultetsnimnden har delegerat beslut
om antagning till institutionsstyrelserna utan ritt till vidaredelegering. P4 in-
stitutionerna bereds ofta drendena av ett handledarkollegium.

Av uppgifterna frin LADOK framgér att annan finansiering forekommer
i ca 63 procent, dirvid adjunkt — 3 procent, assistent — 2 procent, annan uni-
versitetsanstillning — 5 procent, studiemedel — 11 procent, stipendium — 9
procent, forvirvsarbete med forskaranknytning — 6 procent, 6vrig forsorjning
— 28 procent. I ett antal forskarutbildningsimnen har 6ver huvud taget ingen
antagits med s.k. annan (eller 6vrig) finansiering. Detta giller t.ex. japanologi,
tyska, baltiska sprak, finska, spanska och portugisiska.

P4 Hogskoleverkets friga vilka typer av "annan finansiering” som har god-
tagits for antagning har kanslichefen svarat foljande.

Det ir olika pa olika institutioner. Fragan om limplighet dr dock alltid av-
gorande. Ett fiktivt exempel: Om man t.ex. har 10 sokande rangordnar man
dem enligt limplighet. De tvd bista fir det finansieringsstéd som finns pa in-
stitutionen. For den tredje finns ingen anslagsfinansiering. Om doktorandens
egen finansiering ter sig orealistisk kan han/hon inte antas. Om den fjirde har
en rimlig finansiering antas han/hon i stillet. Nr 10 antas diremot inte dven
om han/hon har en bra finansiering.

Att man godkinner egen formdgenhet som studiefinansieringsform ir
ovanligt. Diremot dr det vanligt att man antar personer som kan forsérja sig
pa sin halvtidslirartjinst.

Teoretiskt kan det ha férekommit att man avvisat en limplig sokande pd
grund av att man har bedomt finansieringen som bricklig likasa att man kan-
ske antagit en person som senare visar sig olimplig — merparten torde dock
vara korrekt bedomda. Kravet pd studiefinansiering kan ibland sla orittvist.
Kravet i sig dr dock inte orimligt.

Antagningsvolymen gick till en borjan ner pd grund av dessa nya krav men
inte produktionen. Antagningsvolymen har emellertid 6kat de senaste dren.
Tendensen ser olika ut vid olika {nstitutioner men frégan ir om den inte bérjar
komma i nivd med liget fore reformens genomforande.

Vad giller typer av finansiering i de fall dir antagning med annan finansie-
ring skett kan foljande exempel ges.

Vid institutionen f6r franska och italienska har man bara tva doktorander
med annan finansiering och dessa dr halvtidsdoktorander som finansieras av
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Stockholm stads skolf6rvaltning. Vid ett antal institutioner har projektmedel
(fran tex. Riksbankens jubileumsfond) varit finansieringskilla. Detta giller
tex. Institutionen for klassiska sprak, Institutionen f6r nordiska sprik och
Historiska institutionen.

Forvirvsarbete pé deltid 4r en annan finansieringsform som forekommer,
t.ex. vid filosofiska institutionen, institutionen for teatervetenskap, institutio-
nen for musikvetenskap och arkeologiska institutionen. Ett specialfall av detta
ar nir man faktiske dr anstilld vid Stockholms universitet eller vid ndgon
annan hogskola. Detta forekommer t.ex. vid historiska institutionen.

Studiemedel f6r en del av utbildningen férekommer ocksa — t.ex. vid insti-
tutionen for antikens kultur och samhillsliv (som endast antagit en doktorand
med annan finansiering) och historiska institutionen, institutionen fér nord-
iska sprak, filosofiska institutionen och institutionen for journalistik, medier
och kommunikation (JMK).

Olika typer av stipendier férekommer. Vidare férekommer ”pensionir” som
en finansieringskategori — t.ex. i musikvetenskap och arkeologi. Eget kapital i
form av arv forekommer bara i ett enda fall (musikvetenskap) och di i kombi-
nation med stipendier.

Pa Hogskoleverkets friga om hur ménga doktorander som antogs med
“annan finansiering” och som fortfarande har samma finansiering har kansli-
chefen angett exempel:

I filosofiimnena antogs dtta doktorander med annan finansiering, varav
tre nu har samma finansiering som vid antagningstillfillet. I teatervetenskap
antogs tta doktorander med annan finansiering (deltidsarbete) och fyra har
fortfarande samma finansiering som vid antagningstillfillet. Vid JMK antogs
ett antal doktorander med annan finansiering, men endast en av dessa har nu
doktorandanstillning. I litteraturvetenskap har man sammanlagt sedan den 1
januari 1999 antagit itta stycken doktorander pa vad de kallar "egen finansie-
ring”, sex personer i januari 2001 samt tvd stycken i februari 2003. Av de sex
frén 2001 har hilften senare fatt anstillning som doktorander.

Hogskoleverket har vidare fatt lite mer detaljerade beskrivningar av nigra
institutioner samt en del antagningshandlingar frin olika institutioner. Som
tidigare har nimnts under rubriken "Hogskolornas regler om ansvar fér stu-
diefinansiering” har dessa handlingar innehallit ndgra exempel pa studiefinan-
sieringsplaner med flera finansieringsalternativ och skriftliga férbindelser frin
doktorandernas sida att inte gora ansprak pa anstillning som doktorand eller
att inte resa nigra ekonomiska ansprak pd institutionen. Det finns vidare ex-
empel pd sdvil antagningsbeslut med uttrycket “egen finansiering” eller "egen
forsérjning” utan ndgon nirmare precisering, som pa antagningsbeslut med
utforliga motiveringar betriffande bedémningar i finansieringsfragor (t.ex.
historiska institutionen) och klara finansieringsplaner. P4 vissa institutioner har

man tagit fram mallar p individuella studieplaner och finansieringsplaner.
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Doktorandombudsmannen vid Stockholms universitet

Doktorandombudsmannen har anfért bla. foljande om “annan finansie-
ring’.

Inom humaniora antas firre doktorander med egen finansiering 4n pd sam-
hillsvetenskapliga fakulteten. Praxis varierar dock starkt mellan de olika insti-
tutionerna, t.ex. har arkeologiska institutionen dven efter 1998 antagit ménga
doktorander med egen finansiering.

Inom naturvetenskapen ir det vanligt att man f6rst far stipendium och
sedan doktorandanstillning. Naturvetenskapliga fakultetsnimnden har be-
slutat att doktoranden skall ha ritt till anstillning som doktorand nir tva ar
av forskarutbildningen &terstr, oberoende av initial finansiering. Regeln har
dock visat sig svar att tillimpa pd gistdoktorander.

Vilka former av finansiering man anvinder sig av varierar frén institution
till institution. Det finns institutioner (exempelvis psykologiska, socialantro-
pologiska, arkeologiska) som dven efter reformen 1998 har antagit ett stort
antal doktorander med egen finansiering, férutom de fatal doktorander som
finansieras med anslagsmedel av fakulteten.

Andra sitt som anvinds inom universitetet for att finansiera doktorander
ir projektanstillningar, forskningsassistenttjinster och anstillningar som
amanuens.

Den vanligaste formen av egenfinansiering torde vara arbete vid sidan av
forskarutbildningen, bide reguljira tjinster (t.ex. liraranstillningar inom
skolan) och tillfilliga arbeten pd posten m.m.

Den doktorand som saknat finansiering eller gdtt pa stipendium saknar
efter fyra drs forskarutbildning de sociala fsrmaner i form av berittigande till
A-kassa och forildrapenning som en doktorandanstillning de sista tvd &ren
medfor.

Fakultetsnimnderna foljer i praktiken inte upp individuella studieplaner
utan detta arbete dr helt delegerat pd institutionerna. Humanistiska fakul-
tetsnimnden har samlat in studieplanerna men institutionerna har hittills
inte fact uppgifter om uppféljning. Samhillsvetenskapliga fakultetskansliet
har borjat samla in individuella studieplaner och arbetar nu pa att utarbeta en
fakultetsovergripande mall.

En del institutioner tar 6ver huvud taget inte in doktorander med annan
finansiering. Denna “ventil” behovs dock, men bér tillimpas bittre. Problem
skapas forst nir denna majlighet blir ett system p3 vissa stillen.

Enannan bristvara ir handledarresurser. Detr fel att anta flera doktorander
in det finns handledarresurser.

Institutioner godkinner ofta arbete vid sidan av utan att kontrollera om det
finns tid f6r forskarutbildning,.

Det ir vanligt med vixlingar. Det ir sillsynt med stipendier under alla
fyra aren.
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Umea universitet
Samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden

Kanslichefen har anfértbl.a. féljande. Varje institution utformar sina egna mal-
lar f6r ansokan till forskarutbildning och fér individuella studieplaner. Den
stora administrativa kompetensen gor det litt att delegera arbetsuppgifterna
utan att kvalitén i forskarutbildningen dventyras.

Ett exempel pd annan finansiering som har godtagits 4r en doktorand som
antagits vid Psykologiska institutionen. Han ir verksam som psykolog och har
fate stod frén sin arbetsgivare.

P4 frigan om hur manga doktorander med annan finansiering som fakul-
tetsnimnden har antagit sedan 1999 har kanslichefen svarat att det varierar
mellan olika Zmnen och angett f6ljande exempel: 4-5 av 25 i informatik, 2 av
30 inationalekonomi, 0 i socialarbete, ca 10 med tjinst som forskningsassistent
i sociologi. Inom 1-2 &r vixlar denna forsorjningsform och 6vergdr i tjinst
som doktorand. Aven "annan finansiering” kan vara s formanlig att man vill
ha kvar den under hela perioden, detta giller dven vissa stipendier.

Vid "annan finansiering” t.ex. genom annan anstillning utanfor universite-
tet hors alltid prodekanus. Beslutet fattas av institutionen. Det krivs avtal med
arbetsgivaren av vilka framgar omfattningen av arbetet respektive forskningen.
I regel 4r det friga om minniskor som arbetar deltid.

Man 4r mycket restriktiv vid antagning med "annan finansiering”. Bara
realistiska finansieringsplaner godtas. Det finns inga fall dir man godtagit
egen formogenhet. Det att man vid de flesta institutioner bara har ett ansok-
ningstillfille per &r ger bittre méjligheter till 6verblick och kontroll. I bérjan
var man mer restriktiv nir man antog doktorander. Det péverkade "miljén”
negativt eftersom det blev vildigt fi antagna. Efter hand har det blivit en nigot
mer “6ppen” syn pd finasieringskravet. Den trenden héller sig innu. Det finns
brist pa ldrare i vissa amnen si det dr angeldget att fa in flera i forskarutbild-
ningen.

Humanistiska fakultetsnamnden

Fakultetssekreteraren och doktorandrepresentanterna har anfort foljande.

Det finns ett fatal doktorander med externfinansiering av arbetsgivare (ca
5 personer), ett par studerande som ej anvint sig av studiemedel i grundut-
bildningen och fatt ritt att finansiera sin forskarutbildning i 4 ar (under f6r-
utsitening att de haller takten) samt stipendier. Sammanlagt uppgér antalet
doktorander med “annan finansiering” till ett fatal, ca 5 procent. Anstillning
som adjunkt som finansieringsform tillats inte eftersom fakultetsnimnden
har tolkat gillande bestimmelser s att grundutbildning inte kan finansiera
forskarutbildning,.

Man dr mycket restriktiv vilket har féranlett nedgéng i antalet antagna.
Man rekryterar nu ca 15-20 doktorander per &r. Fére 1998 antog man 30—40

per ar.
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Nir det giller studiemedel har man krivt att £3 intyg frain CSN att de ga-
ranterar 4 rs finansiering. Nir det giller arbetsgivare har man i nigra fall fact
intyg att doktoranden har ritt att bedriva forskarutbildning till viss procent
inom ramen for anstillningen. En gymnasielirare kommer att antas till licen-
tiatexamen och skall gi ned till halvtid i sin lirartjinst. Fakulteten har slutit
avtal med en viss hogskola om att den finansierar doktorandanstillningen.
Dessutom finns det ett antal, hogst fem personer, frin Mitthégskolan, som
finansieras med doktorandtjinst hos dem.

Exempel pd annan finansiering som inte godtas ir anstillning som adjunkt
och egen formégenhet.

De doktorander som antogs med annan finansiering har fortfarande samma
finansiering.

Medicinsk-odontologiska fakultetsnamnden

De forskarutbildningsansvariga vid forskarutbildningsnimnden (FUN) och
doktorandrepresentanterna har anfort foljande. Annan finansiering anvinds
till ca 38 procent (adjunkter som forskarutbildas via sirskilda medel, assistent-
tjinst kombinerad med utbildningsbidrag eller klinik, yrkesverksamhet utan-
for hogskolan, likartjinster pd undervisningssjukhus). Detta dr vanligast vid
kliniska institutioner. Det krivs intyg frin arbetsgivare. Privat formogenhet
har inte férekommit. Studiemedel har godtagits i de fi fall dir det har varit
mojligt. Detta har oftast gillt utlindska doktorander som inte har kunnat an-
vinda sig av sin ritt till studiemedel under tidigare utbildning,.

Vid prekliniska institutioner 4r det vanligare med utbildningsbidrag och
anstillning som doktorand. Man anvinder sig inte av stipendier.

Av handboken f6r forskarutbildning, sammanstilld av FUN, framgar att
stipendier 4r avsedda for forskarférberedande studier och inte som finansiering
for dem som antagits till forskarutbildning.

Vid samtalet har framkommit att fakultetsnimnden har tolkat hogskole-
forordningens bestimmelser s att det 4r férbjudet att anvinda stipendier for
att finansiera forskarutbildning. Detta har medfért att firre doktorander har
antagits sedan 1998.

Desomiryrkesverksamma inom eller utanfor hogskolan fortsitter normalt
med samma slags finansiering under hela sin forskarutbildning.

Teknisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden

Doktorandhandliggaren och doktorandrepresentanten har anfért féljande.
Det finns stipendier men inga industridoktorander. Typerna av studiefinan-
siering varierar mellan olika imnen. Stipendierna férekommer oftast inom
molekylir biologi och biokemi. Ca 5 av 60 doktorander har stipendier. Antag-
ning med stipendium skall godkinnas av dekanus.
De som antas med stipendiefinansiering kommer att éverforas till dokto-
randtjinst de sista tvd dren av sin utbildning. Detta giller frin och med 2003.



Beslutet har tagits i en arbetsgrupp som har tillsatts av fakultetsnimndens
forskningsutskott.
Egen formogenhet godkinns inte.

Karolinska institutet (KI)

Medicinska fakultetsnamnden

De ansvariga for forskarutbildning har anfort bl.a. fljande.

Vid KI finns "annan finansiering” i form av stipendium, ALF-medel, assi-
stentanstillning, adjunktanstillning och 6vrigt. Under gruppen ovrigt” dter-
finns de med annan anstillning inom t.ex. Stockholms lins landsting. Statliga
anslag utgér 17 procent. Resten av finansieringskillorna utgérs av externa
medel. Ungefir hilften av doktoranderna har annan finansiering.

Det vanligaste typfallet dr anstillning som likare. Det forekommer ocksa
anstillning som tandlikare, tjinst vid ett annat universitet m.m. I finansie-
ringsplaner accepterar man ofta att det stdr "annan tjinst” men om doktoran-
den angrar sig och vill ha miniminivan, dvs. utbildningsbidrag i tvé &r foljt
av doktorandanstillning i tva r, f6r att kunna dgna sig pa heltid at forskning
skall denna rittighet finnas d4ven om doktoranden skrivit under en “annan
finansiering”.

Styrelsen for forskarutbildning vid KI (fakultetsnimnden) har antagit regler
och anvisningar f6r forskarutbildning vid KI. Enligt dessa regler skall stipen-
dier anvindas restriktivt och endast i rekryteringssyfte. Mlet ir att pd ett par
drs sikt helt utmonstra stipendier under forskarutbildning. Endast externa,
¢j statliga, medel kan anvindas vid utbetalning av stipendier. Stipendier fir
maximalt anvindas under ett ar under forskarutbildningen (detta giller de
stipendier som formedlas av KI). Aven de doktorander som inte har utbild-
ningsbidrag de tvé forsta dren skall ha ritt ate f3 anstillning som doktorand
nirdetenligtstudieplanen terstr tvd ar av forskarutbildningen. Tillsammans
kan ersittning med stipendier och utbildningsbidrag omfatta hogst tva ar och
fem ménader. Institutionerna skall vara beredda att vid férildraledighet eller
sjukledighet ersitta doktoranden till samma nivd som under pigiende forskar-
utbildning. Doktoranderna har ritt till ledighet under stipendietiden.

Donatorer (som exempelvis SIDA, Svenska Institutet m.fl.) vill dock girna
finansiera forskarutbildningen med stipendier.

Finansieringsformen kan férindras frin ménad till ménad. Det férekommer
mycket komplicerade f6rsérjningsredovisningar. De allra flesta doktorander
har dock samma finansieringsform under lingre perioder (ett par terminer
eller mer).

Doktorandrepresentanter (doktorandombudsmannen vid KI och ordfs-
randen vid Doktorandforeningen vid KI) har anfért bl.a. fsljande.

Enligt Hogskoleverkets drsrapport 2003 finansieras 287 doktorander pa KI
med stipendier vilket, om man riknar bort de doktorander som finansieras med
yrkesverksamhet m.m. (hir aterfinns de kliniskt verksamma doktoranderna),
utgor 18 procent av det totala antalet doktorander.
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Modellen 2+2 (utbildningsbidrag i tva &r, direfter anstillning som dok-
torand i tvi 4r) ir vanlig i forskarskolor. Ovriga doktorander finansieras ofta
forsta dret med stipendier och far direfter utbildningsbidrag. Enligt beslut av
rektor fir inte doktorander finansieras genom Kl:s stipendier lingre 4n ett
dr. Nagra sidana regler finns inte f6r de externa stipendierna, vilket gor att
utlindska doktorander i hogre grad riskerar att finansieras lingre tider med
stipendier. Enligt KI:s regelverk for forskarutbildningen har varje doktorand
oavsett tidigare finansiering ritt att efter ansdkan £ doktorandtjinst efter tva
ars heltidsstudier. Dock finns det stora brister i informationen om och i till-
limpningen av denna regel.

KI:s organisation idr decentraliserad och varje institution ansvarar for sin
egen verksamhet. Systemet forsvarar méjligheten for fakultetsnimnden att
utdva tillsyn 6ver forskarutbildningen. Individuella studieplaner med redogo-
relse dven for finansiering ir ett verktyg for att utova tillsyn. Internrevisionen
har dirvidlag pdpekat att finansieringen ir bristfilligt redovisad i samman-
hanget och att den rliga kontrollen av forskarutbildningen inte dokumenteras
och f6ljs upp pa KI. Det forekommer att ansvaret i den individuella studiepla-
nen for att soka medel liggs pa doktoranden. Skriftliga eller muntliga 6ver-
enskommelser om att doktoranden inte kommer att stilla ndgra ekonomiska
ansprik pd institutionen férekommer ocksa.

En stor del av doktoranderna pd KI ir kliniskt verksamma och har di en
overenskommelse med sin arbetsgivare om att forska inom tjinsten, pd sin fri-
tid eller under perioder av tjinstledighet finansierade via ALF-medel. Dessa
doktorander gér sillan ansprik pd finansiering frin hogskolan.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)
Utbildningsomradet kemi, kemiteknik och bioteknik (KKB)

Forskarutbildningsansvarig for KKB tillika avdelningschef for oorganisk kemi har
anfort bl.a. foljande.

Vid institutionen for kemi finns ca 93 doktorander. Ca 42 har anstillning
som doktorand, 21 har sin f6rsérjning genom yrkesverksamhet utanfér hog-
skolan (industridoktorander), ca 11 har anstillning inom KTH eller vid andra
hégskolor utan eget vetenskapsomréde, ca 10 har utbildningsbidrag atféljt av
assistenttjinst (detta giller oftast utomeuropeiska doktorander), 7 har stipen-
dier frin olika externa stiftelser och fonder.

Uppféljning av forsérjning, aktivitetsgrad och individuella studieplaner gors
terminsvis genom Ladok-system och genom méten med prefekterna en ging
per ar.

Doktorander antas enbart om det finns en siker finansiering. Det finns
dock fér lite fakultetsmedel. Forskningsprojekt grundade pa extern finansiering
l6per alltid en risk att avslutas i fértid pd grund av konkurrens om begrinsade
externa medel.

Ca 40-50 procent av doktoranderna har "annan finansiering”. Studieme-
del forekommer inte. Stipendier utgsér undantag. Den vanligaste formen av
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annan finansiering 4r anstillning inom industrin. Oftast har man d ett avtal
med foretaget av vilket framgdr hur mycket tid som doktoranden skall igna
at forskarutbildning.

I regel har alla samma finansiering som vid antagningstillfillet.

Doktorandrepresentanter vid institutionen for kemi har anfort bl.a. f6ljande.

Utbildningsbidrag ir en ovanlig finansieringsform, anstillning som dokto-
rand och annan yrkesverksamhet ir de vanligaste formerna.

Det som kan bli problematiskt 4r att bestimma institutionstjinstgoringen.
Hur mycket tid 4r 20 procent? Uppfljningen av institutionstjanstgdring dr
bristfillig. P4 vissa avdelningar dr det hogt tryck pa att doktoranderna ska un-
dervisa och till detta tillkommer ofta ett annat arbete. Det finns ocksa dokto-
rander som inte har ndgon undervisning. Det kiinns orittvist att ha olika l6n
och olika férmaner for samma arbete. Det kan vara stora skillnader dven bland
industridoktorander. Vissa har tid for att gna sig 4t sina studier, vissa har for
lite tid. Uppfoljningen bér ske oftare 4n en géng per ar.

Egen finansiering 4r sillsynt. Egen finansiering kan accepteras om personen i
friga sjilv ir n6jd. En sddan person tar inte ndgon annans plats eftersom det dr

pengar for studiestdd som ir en bristvara, det finns ingen platsbrist i 6vrigt.

Sveriges Doktorander

Ordféranden i Sveriges Doktorander har anfort bl.a. foljande.

Humanistiska amnen har svérare att f3 finansiering. Annan finansiering
behovs dirfor for att ticka smala omridden men fir inte missbrukas. Som ett
exempel pd missbruk kan nimnas fall dir utlindska doktorander utnyttjas
som billig arbetskraft.

Stipendier fran utlindska féretag under de férsta tre ren kan vara en god-
tagbar typ av annan finansiering i vissa fall om institutionen gir in det sista
dret. Det viktigaste 4r medvetenhet om vad som giller. Vad som behévs idr en
bittre information och éppenhet.

Att man godtar privat formogenhet hor till undantagen. Ibland godtas
pension och det har flera olika sidor. Man vill ta bort bara de mindre seriésa
varianterna av annan finansiering. Mojligheten bor finnas och anvindas nir
det dr lampligt.

Det férekommer att doktorander forsorjs pd stipendier under hela utbild-
ningstiden.

Hogskoleverkets synpunkter

Godtagbara former av ’annan finansiering’’?

Av utredningen har framgdttatt vissa fakultetsnimnder/institutioner r mycket
restriktiva i friga om att anta doktorander med annan form av studiefinansie-
ring in anstillning som doktorand och utbildningsbidrag. Trots att studieme-
del, stipendier och anstillning som hogskoleadjunket ingdr i den i férarbetena
gjorda exemplifieringen, avstdr vissa fakultetsnimnder/institutioner frin att
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anvinda dessa finansieringsformer. I vissa forskarutbildningsimnen (t.ex.
inom humaniora) har 6ver huvud taget ingen antagits med “annan finansie-
ring”. Pdandra omrdden dr det bara “egen finansiering” som inte godtas. De fa-
kultetsnimnder som har varit mycket restriktiva inom sina omraden har ocksa
observerat en nedging i antagningsvolymen. P4 vissa hdll har man forst varit
mycket restriktiv men med &ren borjat tolka bestimmelserna mindre snivt och
gora rimlighetsbeddmningar. Antagningsvolymen har da okat igen.

De som godtar olika l3sningar, dven olika former av egen finansiering, for-
soker i en del fall kompensera doktoranderna genom att ordna en anslutande
finansiering, kombinera olika losningar eller forsoka ordna tryggare finansie-
ringsform islutet av utbildningen dir det behovs. Vissa fall av egen finansiering
bedéms dock i sig sjilv vara tillrickligt trygga.

Vid anvindning av stipendier bestimmer man i en del fall en ligsta nivd
motsvarande studiemedel eller utbildningsbidrag for doktorander. P4 vissa hill
begrinsar man tiden under vilken stipendium far utgd till exempelvis ett ar.
Det dr svirare att ha kontroll 6ver utlindska stipendier som inte fsrmedlas av
lirositet.

Betriffande annan studiefinansiering i form av annan anstillning finns
det pa vissa héll brister i dokumentationen och tillsynen av tidsutrymmet f6r
forskarutbildning.

Trots olika problem och brister i det nya antagningssystemet dr nistan alla
tillfrigade dverens om att méjligheten att anta doktorander med annan form
av studiefinansiering behévs och att méjligheten utgsér en nodvindig ventil sd
linge den inte missbrukas. Risken for att ndgon ska "képa sig” en forskarut-
bildningsplats bedéms allmint som mycket liten.

Hogskoleverket anser att godtagandet av en viss finansieringsform eller av
olika kombinationer av olika finansieringsformer vid antagningen med annan
finansiering méste ses mot bakgrund av olika imnesomridens speciella férut-
sdttningar. Eftersom det i bestimmelserna om tilleride till forskarutbildning
inte anges vilka former av annan finansiering som kan godtas, har hégskolorna
en stor frihet att anpassa bedomningen till sina egna férutsittningar och om-
stindigheternaivarje enskilt fall. Det viktigaste dr att se till att privat finan-
siering aldrig far ga fore limplighet for forskarstudier. Det andra tydliga
kravet fran lagstiftaren ir att doktoranden maste ha ett tillrickligt stort
tidsutrymme for sina studier. For att tillforsikra doktoranderna en s hog
grad av rittssikerhet som méjligt dr det viktigt att fakultetsnimndens
bedomningar vid antagning med annan finansiering noga dokumenteras
s att doktoranden vet vad som giller. En god dokumentation och en genom-
tankt finansieringsplan kan ocksd vara ett bra underlag for att under utbild-
ningens ging kunna gora nédvindiga dndringar. Det dr dirvid vikeigt att se
till att de mindre trygga finansieringsformerna anvinds bara i undantagsfall
och under en kortare tid. Betriffande f6rsikringsskydd hinvisas till vad som

har sagts ovan under "Beviljande av utbildningsbidrag”.
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I Hogskoleverkets drsrapport for ar 2003 f6r universitet och hgskolor anges
atten sjdlvklar foljd av kraven pa ordnad finansiering vid antagningen 4r attan-
delen doktorander som har anstillning som doktorand, har utbildningsbidrag,
eller pd annat sitt har sin finansiering ordnad, har dkat. Enligt arsrapporten
har vidare den genomsnittliga aktivitetsgraden bland aktiva doktorander 6kat
nigot sedan 1998, vilket bér ge férutsittningar for en snabbare genomstrom-
ning i forskarutbildningen.
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Fakultetsnamndens tillsyn

Gillande bestammelser

I 8 kap. hogskoleférordningen inférdes genom reformen foljande bestim-

melse:

5§ Fakultetsnimnden skall ha det 6vergripande ansvaret for forskarutbildning-
ens kvalitet, effektivitet, uppliggning, studieplaner och handledning samt for
samordning av kurser och utbildning av handledare. Fakultetsnimnden skall

ocksé ha allmin tillsyn éver forskarutbildningen.

I forarbetena till bestimmelsen foreslog regeringen att varje fakultetsnimnd
skulle utse en studierektor for forskarutbildningen. Studierektorn skulle ha de
arbetsuppgifter som slutligen hade &lagts fakultetsnimnden som ett kollektivt
organ. Syftet med forslaget om en studierektor for forskarutbildningen och med
den nu aktuella bestimmelsen var att betona forskarutbildningens betydelse
inom fakultetsnimndens ansvarsomride. I forarbetena framholls ocks3 att det
direkta ansvaret for forskarutbildningen dven i fortsittningen méste &ligga de
enskilda institutionerna och imnena (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, s.
102).

I 8 kap. 26 § hogskoleforordningen anges att fakultetsnimnden sjilv skall
besluta i sidana frigor som avses i 10 och 11 §§, dvs. om indragning av ritt
till handledning m.m. och om dterfdende av denna ritt, men att nimnden i
ovrigt far delegera sina uppgifter betriffande forskarutbildning.

Synpunkter fran hogskolorna

Av uppféljningsrapporten frin sambdillsvetenskapliga fakultetsnimndens
kansli vid Stockholms universitet framgir att det finns behov av att utar-
beta generella tydliga mallar f6r finansieringsplaner vid fakulteten och fasta
administrativa rutiner avseende uppdatering och uppfsljning av de individuella
studieplanerna/finansieringsplanerna.

Prefekten vid institutionen for biokemi och biofysik tillika prodekan for
naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har ut-
trycke sin uppfattning pa foljande site. Det ligger en styrka i att antagnings-
beslut dr decentraliserade och att varje institution kan anpassa sin verksamhet
till utbildningens specifika karakeidr. I vissa fall fattar man inom fakultets-
nimnden beslut om begrinsning i delegation av beslut. Hanteringen av beslut
om antagning med annan finansiering i vissa fall ir exempel pd detta. Det dr
mycket viktigt att forindringar i lagstiftningen ger storsta mojliga frihet och
inte utgdr frin enstaka undantagsfall med t.ex. missnojda studenter vilket kan
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forstora vilfungerande strukturer. Det 4r dock mycket viktigt att doktoran-
derna ges utforlig och korrekt information om vad som giller.

De ansvariga for forskarutbildningen vid medicinsk-odontologiska fa-
kulteten och doktorandrepresentanterna vid Umed universitet har uppgett
att beslut om antagning av doktorander ir delegerade till Forskarutbildnings-
nimnden (FUN) men inte lingre ner. Man anser att lingre giende delege-
ring inte 4r bra frin kvalitetssynpunkt. Man anser vidare att det vore bra med
delegeringsforbud i hogskoleforordningen av t.ex. beslut om antagning med

annan finansiering,

Hogskoleverkets synpunkter

Av utredningen har framgdtt att fakultetsnimndernas uppgifter i samband
med antagning oftast har delegerats till institutionsnivd. Nir det giller annan
finansiering tillfrigas fakultetsnimnderna pd en del stillen. Hogskolorna har
ibland lokala regler dir f6r antagning med annan finansiering, och fér andra
principiella avgdranden i samband med finansiering krivs medgivande frin
dekanus eller nigon annan forskarutbildningsansvarig pa fakultetsnimnd-
nivd. Motsvarande kan ocksa gilla t.ex. frigor om att inte férnya anstillning
som doktorand, att inte bevilja fortsatt utbildningsbidrag eller indragning av
ritt till utbildningsbidrag. Vissa fakultetsnimnder har utsett en studierektor
for forskarutbildningen, pé vissa andra stillen forekommer en sirskild fors-
karutbildningsnimnd.

P4 vissa hall har man pépekat behov av att i hogskoleférordningen féra in en
bestimmelse om delegeringsférbud for fakultetsnimnden i frigor om antag-
ning med annan finansiering m.m. Eftersom férhillandena skiljer sig markant
mellan olika institutioner anser Hogskoleverket att fakultetsnimnderna dven
fortsittningsvis sjilva bor avgora hur dessa frigor skall regleras och i vilka si-
tuationer beslutanderitten kan delegeras.

Hogskoleverket vill dock understryka vikten av att fakultetsndmnderna tar
stdllning i principiella antagningsfragor och att dessa stillningstaganden fram-
gér tydligt av hégskolornas antagningsordningar f6r forskarutbildning och av
ovrig information till doktoranderna.

Det ir ocksa viktigt att fakultetsnimndernas tillsyn 6ver forskarut-
bildningen dven innefattar tillsyn 6ver uppfoljningen av de individuella
studieplanerna och eventuella finansieringsplaner. Ett bra exempel utgér
samhillsvetenskapliga fakultetens vid Stockholms universitet arbete med kon-
troll och uppféljning av de olika institutionernas individuella studieplaner och
regler for studiefinansiering.
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