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Kommerskollegium har givit bland annat Hogskoleverket mojlighet att besvara vissa
fragor och limna synpunkter med anledning av éversynen av EU:s inre marknad.

Av forordningen (2003:7) med instruktion for Hégskoleverket féljer att verket dr central
myndighet f6r frigor som ror universitet och hogskolor. Verkets arbete har dock hittills
frimst koncentrerats pd utbildningsfrigor inom hogskolesektorn. Arbetet har i mer
begrinsad omfattning berért frigor i anslutning till sektorns forsknings- och
utvecklingsarbete. Nir det giller EU:s inre marknad och konsekvenserna fér de
sistnimnda omrddena hinvisar dirfér Hogskoleverket till eventuella synpunkter frin
andra berérda myndigheter, framfor allt Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsrddet. Med denna utgingspunkt limnar Hégskoleverket f6ljande yttrande.

Europeiskt samarbete om hogre utbildning

Det europeiska samarbetet inom hégre utbildning sker bdde inom ramen fér befintliga
organisationer sdsom EU och Europarddet och i nya, mer informella strukturer. Den s.k.

Bolognaprocessen ir ett mycket viktigt exempel pé den senare formen av samarbete.

Inom EU samarbetar medlemslinderna om hégre utbildning béde pd ett policyinrikeat
plan och genom en rad program som stédjer det europeiska samarbetet inom hogre
utbildning. Utbildningspolitiken ir dock, i den mén den inte bersrs av EG-ritten, en
nationell angeldgenhet och det utbildningspolitiska samarbetet inom EU ir inte ritesligt
bindande pd samma sitt som inom andra samhillsomréden. Fér att méjliggéra den fria
rorligheten inom EU har dock vissa generella direktiv och sirskilda sektorsdirektiv om
erkinnande av examina antagits. Dessa direktiv, som for dvrigt nu ersitts av ett

gemensamt direktiv (2005/36/EG), omfattar dock enbart reglerade yrken.

For tilltride till yrken som inte ir reglerade finns inte ndgot regelverk om dmsesidigt
erkinnande pd EU-niva. Det finns inte heller ndgra direktiv avseende s.k. akademiskt
erkinnande, t.ex. erkinnande for att kunna fa studier utomlands tillgodoriknade vid
fortsatta studier i hemlandet. Diremot uppmuntras sddant erkinnande genom Erasmus-
programmet och genom NARIC-nitverket (National Academic Recognition
Information Centres) som bestdr av nationella informationskontor for erkinnandefragor.



A HOGSKOLEVERKET

v Swedish Mational Agency for Higher Education

Erkinnandefrigor har dven uppmirksammats i det samarbete som sker inom
Europarddet. Den s.k. Lissabonkonventionen, som Europarddet har antagit gemensamt
med Unesco, omfattar erkinnande av utbildningsbevis for tilltride till hogre utbildning
och erkidnnande av studieperioder for tilltride till hogre utbildningsnivier. Sverige har
tillsammans med ett fyrtiotal andra stater ratificerat Lissabonkonventionen. Denna
konvention ir i sin tur ett viktigt instrument i Bolognaprocessen, ett samarbete om hgre
utbildning mellan drygt fyrtio linder. Processen startade 1999 genom att 29 linder
undertecknade Bolognadeklarationen. I denna deklaration faststills ett antal mal f6r att
skapa ett europeiskt omride f6r hogre utbildning (the European Higher Education Area)
till 2010. Deklarationen innehéller tre 6vergripande mil: att frimja rorlighet, att frimja
anstillningsbarhet och att frimja Europas konkurrenskraft/attraktionskraft som
utbildningskontinent. Dessa 6vergripande mal har brutits ned i sex operativa mél, bland
annat inférande av ett system med tydliga och jimforbara examina och inférande av ett i
huvudsak nivéindelat utbildningssystem. Lissabonkonventionen och Bolognaprocessen
har sammantaget lett till omfattande dndringar i hogskolesektorns regelverk och har
didrmed i flera viktiga avseenden paverkat villkoren for de svenska universiteten och

hégskolorna.

Hogskoleverkets uppgifter

Hagskoleverkets uppgifter inom det ovan redovisade samarbetet innebir bland annat
foljande. Verket har utsetts att vara svenske s.k. "contact point” fér de generella
direktiven. Verket ir dven s.k. behorig myndighet for arkiteke- och liraryrket.
Hégskoleverket dr ocksa svenskt informationskontor inom NARIC (liksom inom
Europaridets samarbete ENIC) och har dessutom i uppdrag att informera om Lissabon-
konventionen.

I detta sammanhang kan nimnas att Hogskoleverket i sin dvriga verksamhet dven
virderar enskilda individers utlindska universitets- och hégskoleutbildningar, det vill
siga bedomer hur utlindska examina motsvarar svensk utbildning, och ger dessutom
universitet, hogskolor och arbetsgivare information om hur utlindsk utbildning erkinns i
Sverige.

Synpunkter fran Hogskoleverket

Haogskoleverket anser att befintliga direktiv har underlittat och underlittar erkinnandet
av yrkeskvalifikationer. Det finns dock hinder kvar. Vissa EU-linder har varit lingsamma
med att implementera direktiven. Andra linder stiller ibland orimliga krav pa detaljerad
information om t.ex. kurs- och timplaner eller information om samtliga lirares
kvalifikationer. Vissa linder kriver ibland att ett akademiskt erkinnande av utbildningen
forst skall ske vid ett lirosite innan beslut fattas som ger den enskilde ritt att bedriva
yrket i friga.
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Vissa domar i EG-domstolen har visserligen inneburit att ndgra linders administrativa
forfaranden inte har godtagits. Detta har dock inte medfért ndgra forbdttringar i dessa
linders rutiner for erkinnande av yrkeskvalifikationer. Méjligheten av kraftfullare

dtgirder i frigan behover dirfor overvigas.

Nir det giller forbattringar av det administrativa samarbetet pd gemenskapsnivi anser
Haogskoleverket f6ljande. Ett gemensamt, vil fungerande, nitverk sdsom IMI (Internal
Market Information System) bor snarast upprittas for de behériga myndigheterna i
medlemslinderna. Liknande nitverk bor upprittas f6r "contact points” for utbyte av

erfarenheter, information och for att l6sa komplicerade drenden.

Detta yttrande har beslutats av universitetskanslern Sigbrit Franke i nirvaro av
kanslichefen Lennart Stahle och chefsjuristen Eva Westberg. Féredragande har varit
verksjuristen Mikael Herjevik. I drendets beredning har dven utredaren Karin Dahl

Bergendorff (beddmningsavdelningen) deltagit.
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