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Forord

Den globala industriella utvecklingen dr mycket expansiv. Sydostasien gir
fore, med Sydamerika och Afrika i f6lje. Fattigdomen minskar i stora delar av
virlden. En ny uthéllig infrastrukeur f6r energi och transport byggs. Bologna-
processen skapar europeiska examina som overensstimmer med de anglo-
sachsiska. Denna globala harmonisering av den hégre utbildningen skapar en
ny mobilitet och strémmar av studenter ror sig mellan olika linder. Framsta-
ende universitet agerar pd denna globala utbildningsmarknad. Féretag soker
excellenta studenter med ritt kompetens oberoende av nationalitet och var de
utbildas.

Ett 6kande antal utlindska studenter soker sig till Sverige och svenska uni-
versitet och hogskolor. En forutsittning for att utlindska studenter ska stu-
dera i Sverige dr att utbildningen ges pa engelska. Hosten 2008 ger fler 4n 30
svenska ldrositen tillsammans 6ver soo programutbildningar pa engelska pa
avancerad niva.

De utlindska studenterna bidrar till hégskolans internationalisering, for in
nya perspektiv i undervisningen och erbjuder en majlighet f6r svenska studen-
ter att skapa internationella nitverk. Genom att rekrytera utlindska studen-
ter till Sverige och 6ppna for invandring av kvalificerad arbetskraft sikrar vi
svensk kompetensforsorjning inom nyckelomraden fér svenskt samhille och
industri och en framtridande plats i det globala kunskapssamhillet.

Svenska universitet och hogskolor ska konkurrera med de bista interna-
tionella utbildningarna om de bista utlindska studenterna. Lirositena och
Hogskoleverket maste hitta former for att garantera de engelsksprakiga utbild-
ningarnas kvalitet och innehall.

Sverige som varumirke star for demokrati, 6ppenhet, icke hierarkiskt och
mangkulturellt och detta bor anvindas i universitets och hogskolors marknads-
foring av hogre utbildning. For att Sverige och svenska lirositen ska kunna
hivda sig i konkurrens med andra linder behover dock berérda myndigheter
och organisationer samordna sina insatser bittre. Sverige behdver en nationell
strategi for internationaliseringen av den hogre utbildningen och gemensam
marknadsféring av Sverige som studiedestination.

Anders Flodstrom
Universitetskansler

Charlotte Ejsing






Sammanfattning

Studentmobiliteten 6kar i virlden och dven om engelsksprikiga linder dr de
mest attraktiva studiedestinationerna sé fortsitter antalet utlindska studenter
som soker sig till Sverige att oka. Lisaret 2006/07 studerade knappt 27 900
utlindska studenter pé svenska universitet och hégskolor. Av dessa var 16 700
freemovers och hade sjilva ordnat sina studier i Sverige, medan drygt 11 200
kom inom ramen for utbytesprogram. Av de inresande studenterna i Sverige
kom tvé tredjedelar frin Europa och Norden och en lite fler an en femtedel
kom fran Asien. Antalet inresande studenter fran Asien fortsitter att 6ka mest.
Numera studerar 5 900 personer fran Asien i Sverige.

Andelen utlindska studenter dr mycket hég pd programmen pa avancerad
nivd. P4 masterprogrammen som startade hdstterminen 2007 ir 6ver hilften
av de registrerade studenterna utlindska.

Infor hostterminen 2008 erbjuder 33 svenska lirositen sammanlagt 530 eng-
elsksprakiga program pé avancerad niva. Cirka 400 eller 75 procent av dessa
dr tvadriga masterprogram.

I Hogskoleverkets enkit till freemovers i Sverige uppgav drygt hilften av
de tillfrigade studenterna ett karridrorienterat skil for sina utlandsstudier.
Dessa studenter var mdlmedvetna och méinga av dem sig den svenska utbild-
ningen som en vig till arbete inom EU. Cirka en tredjedel av studenterna totalt
var upplevelseorienterade. De sokte personlig utveckling och ville uppleva ett
nytt land och en ny kultur. Att utbildningen ges pé engelska ir en grundfor-
utsdttning for att utlindska studenter ska kunna studera i Sverige. Att valet
av studieland foll pd Sverige berodde pa att studenten hittade en passande
och avgiftsfri utbildning. Studenter med lig kunskap om Sverige och lirosi-
tet anvdnde sig av rankningslistor. Savil Sverige som studiedestination som
utbildningen och lirarna fick mycket goda betyg av studenterna.

En genomging av Hogskoleverkets samtliga utvirderingsrapporter mellan
dren 2001 och 2007 visar att drygt en fjirdedel av rapporterna behandlar
utlindska studenter. Vi vet idag inte sirskilt mycket om hur utbildningarnas
kvalitet paverkas av att de ges pa engelska till heterogena studentgrupper.

Det dr mycket som ir pd ging 2007 och 2008 som berdr trenden av ett 6kat
antal utlindska studenter i Sverige. Hogskoleverket anser, mot bakgrund av
den genomgang som gors i rapporten, att det behdvs 6kat samarbete och sam-
ordning mellan de myndigheter och organisationer som arbetar med fragor
som ror de utlindska studenterna. En gemensam strategi behover tas fram
liksom en tydlig arbetsférdelning mellan myndigheter och organisationer i

deras arbete mot gemensamma mal.






Inledning

Den hir rapporten syftar till att beskriva trenden med ett 6kande antal utlind-
ska studenter som ldser pa engelsksprikiga utbildningar vid svenska universitet
och hégskolor och de utmaningar och méjligheter som detta fér med sig.

Medan det finns system for att folja upp utbytesstudenter som studerar i
Sverige s dr kunskapen ligre avseende de som soker sig hit pa egen hand, sa
kallade freemovers. Rapporten har dirfor ett sirskilt fokus pd dessa studen-
ter.

Inledningsvis gors en internationell utblick.

Det samlade utbildningsutbudet av engelsksprakiga magister- och master-
program beskrivs.

Resultatet av en webbenkit riktad till freemovers presenteras. Vilka driv-
krafter fick dessa studenter att soka sig utomlands? Vad fick dem att vilja Sve-
rige? Vad var avgdrande for studenternas val av lirosite och utbildning? Vad
tyckte de om sin utbildning och sina lirare?

Genom att redovisa resultaten av ldrarintervjuer och en genomgéng av Hog-
skoleverkets utvirderingsrapporter belyses kvalitetsaspekter pa att undervisa
pa engelska till heterogena studentgrupper.

Rapporten redogor ocksé for ndgra administrativa och juridiska utmaningar
som foljer av ett 6kat antal utlindska studenter i Sverige.

Slutligen papekas behovet av samordning mellan alla de myndigheter och
organisationer som pa olika sitt har ett ansvar for de utlindska studenterna
i Sverige.






Okad internationell studentmobilitet

Mellan dren 2000 och 2005 6kade studentmobiliteten med 49 procent inom
OECD-omridet och med 50 procent totalt i virlden. Ar 2005 studerade dver
2,7 miljoner studenter i ett annat land 4n sitt hemland och 84 procent av dessa
studerade inom nagot OECD-land.

Den starka okningen kan férklaras mot bakgrund av efterfrigan pa sprik-
kunskaper, och av behovet av djupare forstelse for olika kulturer och affirs-
metoder och nitverk pa den globala arbetsmarknaden. Ménga linder, speci-
ellt inom Europa, uppmuntrar sina studenter att studera en tid utomlands.
For mindre linder eller utvecklingslinder kan det vara kostnadseffektivt att
lata sina medborgare studera utomlands istillet for att sjilva bygga ut utbild-
ningssystemet. Andra linder, inte minst OECD-ldnder, ser en majlighet att
oka inkomsterna genom studieavgifter och den konsumtion som de utlindska
studenterna bidrar med.!

Utbildning har blivit en handelsvara och innebir betydande exportinkom-
ster for en del linder. Manga linder i Europa har valt att ta ut studieavgifter
for studenter utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Stu-
dieavgiften varierar mellan linder och lirositen och beror pa utbildningsnivin
och utbildningsomride. I vissa linder utgdr avgiften en liten del av finansie-
ringen medan den i andra generar ett overskott. De Nordiska linderna, for-
utom Danmark, har valt att ha avgiftsfrihet.

Engelsksprakiga lander ar populdrast att studera i

De engelsksprikiga linderna var populirast att studera i och tog &r 2005 emot
40 procent av de utlindska studenterna inom OECD-omridet. De linder som
tog emot flest inresande studenter 2005 var USA (22 procent), Storbritannien
(12 procent), Tyskland (10 procent), Frankrike (9 procent) och Australien (6
procent).

Ar 2005 var USA det stdrsta mottagarlandet av utlindska studenter, dven
om antalet sedan sekelskiftet har minskat med sex procentenheter. I de flesta
linderna inom OECD har antalet utlindska studenter 6kat, till exempel i
Japan, Canada, Nya Zeeland och Sydafrika. Nistan hilften av de utlindska
studenterna inom OECD-linderna kom frin Asien, frimst frin Kina och
Indien. Inom OECD-omradet hade Frankrike, Tyskland, Japan och Korea de
mest mobila studenterna. Utanfér OECD-omrédet var det Kina och Indien
som hade de mest mobila studenterna.

1.  Education at a Glance 2007.
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De linder som hade den stérsta andelen utlindska studenter inom samtliga
imnesomraden, i forhillande till det totala antalet studenter i landet, 4r Aus-
tralien, Nya Zeeland, Storbritannien, Schweiz och Osterrike.

Inom OECD-omridet studerade flest utlindska studenter inom natur-
vetenskap/teknik och samhillsvetenskap/ekonomi. Mer 4n 30 procent av de
utlindska studenterna virlden 6ver liste nagot program inom teknik eller
naturvetenskap. De storsta mottagarlinderna for dessa studenter var Finland,
Sverige, USA och Tyskland.

Australien och Nya Zeeland hade flest utlindska studenter inom sam-
hallsvetenskap/ekonomi i férhallande till det totala antalet studenter inom
detta omride. Aven Storbritannien, Nederlinderna och Portugal hade manga
utlindska studenter som studerade samhillsvetenskap/ekonomi i férhéllande
till det totala antalet studenter inom detta omrade.

Belgien, Danmark och Ungern hade flest utlindska studenter inom medicin
i forhillande till det totala antalet studenter inom detta omrade.

12



Utbildning pa avancerad niva i Sverige

Det rader en viss forvirring kring begreppet masterprogram. Innan inférandet
av den nya examensordningen omfattade en magisterexamen 160 poing, vilket
motsvarade sammanlagt fyra drs studier. Frin och med hésten 2007 skiljer
man pa grundniva och avancerad nivé. Pa grundnivd uppnas kandidatexamen
efter tre ars studier, vilket ger 180 hogskolepoing. Magisterexamen uppnis
nu efter att ha fullgjort 60 hogskolepoing, vilket motsvarar ett ars studier.
For en masterexamen krivs 120 fullgjorda hégskolepoing, motsvarande tva
ars studier. Bade for magister- och masterexamen ir avlagd kandidatexamen
ett krav.

Oversittningen av begreppet magister frin svenska till engelska har troligt-
vis bidragit till forvirringen. De korrekta begreppen f6r magister pa engelska
ir one-year master och fr master two-year master.

I Hogskoleverkets drsrapport for 2007” uppskattades antalet tvdariga master-
program som skulle pdbérjas hosten 2007 i Sverige uppga till cirka 68o. Varen
2007 var det svirt att uppskatta det exakta antalet program pd avancerad niva
pa grund av den kontinuerliga uppdateringen av lirositenas webbplatser. En
del ldrositen hade inte hunnit med att uppdatera till det nya poingsystemet
varen 2007. Uppdateringen skedde i samband med att den nya examensord-
ningen bérjade tillimpas frin den 1 juli 2007.

I en inventering av tvadriga masterprogram som gjordes via lirositenas
webbplatser i januari 2008 uppskattades antalet som ska pabérjas hosten 2008
uppga till cirka 640. Detta dr en minskning med cirka 8 procent jamfért med
véren 2007. Utdver dessa cirka 640 tvdariga masterprogram erbjuds det cirka
220 ettdriga magisterprogram i Sverige hdsten 2008.

Sévil ar 2007 som 2008 erbjod Stockholms universitet, Kungliga Tekniska
hégskolan, Géteborgs universitet och Lunds universitet flest program pa avan-
cerad niva. Dessa fyra erbjod ungefir hilften av det totala antalet program.
De flesta gavs inom teknik, naturvetenskap och samhillsvetenskap/ekonomi/
juridik. Dessa tre utbildningsomraden stir for ungefir en fjirdedel var av det
totala utbildningsutbudet pd avancerad niva.

Engelsksprakiga program pa avancerad niva

Infor hdstterminen 2007 var satsningen pa engelsksprikiga program pé avan-
cerad niva stor. D4 var det 31 ldrositen som tillsammans erbjod cirka 480 pro-
gram pa avancerad nivd med engelska som undervisningssprak. Siffran dr en
uppskattning eftersom lirositena kontinuerligt uppdaterade sina webbplatser.

2. Universitet & hégskolor, Hogskoleverkets arsrapport 2007 (Hégskoleverkets rapportserie
2007:33 R).
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Vi saknar dock uppgifter om huruvida alla dessa program som erbjods stu-
denterna har startat.

Infor hostterminen 2008 har antalet ldrosdten som erbjuder engelskspri-
kiga magister- och masterprogram okat till 33. Aven antalet engelsksprikiga
program pé avancerad nivd har okat till cirka s30. Cirka 400 eller 75 procent
av dessa dr tvdariga masterprogram.

Antalet program fordelat per utbildningsomréade har dndrats nigot mellan
hésten 2007 och hésten 2008. Inom teknik- och medicinomradet har antalet
program minskat en aning och inom samhillsvetenskap, naturvetenskap och

tvirvetenskap har antalet program okat nagot.

Tabell 1. Engelsksprakiga program pa avancerad niva som erbjods hostterminen 2007 och
hésterminen 2008 férdelade per utbildningsomrade och procentandel.

Utbildningsomrade HT 2007 HT 2008
(andel i procent) (andel i procent)
Teknik 48 46
Sambhillsvetenskap/ekonomi/juridik 25 26
Naturvetenskap 16 17
Humaniora 3 3
Medicin/vard 3 2
Tvarvetenskap 3 4
Konstnarligt omrade 2 2

Tabell 2. Engelsksprakiga program pa avancerad niva som erbjods hostterminen 2008 for-
delade per utbildningsomrade och antalet ECTS podng.

Utbildningsomrade Totalt antal 120 ECTS 60 ECTS 75-90 ECTS
program poang poang poang
(master) (magister) (magister) 1
Teknik 248 205 43 0
Samhillsvetenskap 138 79 56 3
Naturvetenskap 88 7 17 0
Humaniora 14 5 7 2
Medicin/vard 13 10 3 0
Tviérvetenskap 21 19 1 1
Konstnarligt omrade 12 12 0 0

De lirositen som erbjod flest engelsksprakiga program pa avancerad niva
héstterminen 2007 och hostterminen 2008 var Chalmers tekniska hogskola,
Kungliga Tekniska hogskolan, Stockholms universitet, Lunds universitet och
Umea universitet.

Dessa fem lirositen erbjod nistan hilften av de engelsksprakiga program-
men i Sverige. Tekniska engelsksprakiga program pa avancerad nivd omfat-
tade nistan hilften av utbudet. Direfter foljde samhillsvetenskap och natur-
vetenskap.

3. Dessa program leder till en magisterexamen trots att de har mer in 60 ECTS poing. Liro-
siten kan bara utfirda tv3 typer av examen pa avancerad nivd (magister som ir 60 hp och
master som ir 120 hp).

14



Kungliga Tekniska hdgskolan och Chalmers tekniska hogskola erbjod flest
engelsksprikiga program pa avancerad niva inom teknikomradet hosttermi-
nerna 2007 och 2008. Men iven Luled universitet, Umea universitet och Lin-
kopings universitet hade manga engelsksprakiga program pé avancerad niva
inom detta omrade.

Inom det samhillsvetenskapliga omradet var det Stockholms universi-
tet, Umed universitet och Lunds universitet som erbjod flest engelsksprakiga
magister- och masterprogram ldsiret 2007 och 2008. Uppsala universitet,
Stockholms universitet och Umed universitet erbjod flest engelsksprakiga pro-
gram inom naturvetenskapsomradet.

Erasmus Mundus programmet som frimst rikear sig till studenter utan-
for EU och EES erbjod 19 engelsksprikiga program pd avancerad niva for
utlindska studenter dren 2007 och 2008. Strax éver hilften av dessa var inom
teknikomridet.*

Antalet engelsksprakiga program fortsatter 6ka

Hosten 2007 stilldes ett antal fragor om engelsksprakiga magister- och mas-
terprogram till tolv® av de 31 lirositen som erbjod magister- och masterpro-
gram pa engelska. Urvalet gjordes si att det var huvudsakligen lirositen som
erbjuder ett stort antal magister- och masterutbildningar som tillfragades.

Syftet med fragorna var att ta reda pa om trenden med ett okat antal eng-
elsksprakiga program pa avancerad niva och ett okat antal utlindska studenter
fortsdtter. Undersokningen avsig bide svenska och utlindska studenter vid
engelsksprikiga program pa avancerad niva.

Jamforelse gjordes med ettdriga magisterprogram hosten 2006. Orsaken var
att tvddriga masterprogram inte tillkom officiellt® frrin hésten 2007.

Nistan samtliga av de tillfragade ldrositena hade fler program pa avancerad
niva och pé vissa lirositen hade antalet program férdubblats. Lunds universi-
tet, Chalmers tekniska hogskola och Sveriges lantbruksuniversitet hade storst
okning av antalet program pd avancerad niva. I stort sett hade samtliga av de
magister- och masterprogram som erbjods hdsten 2007 startat.

Hos sju av de tolv tillfragade lirositena var soktrycket hogt. Dessa sju liro-
siten hade haft betydligt fler antal s6kanden hésten 2007 jamfért med hdsten
2006. Flest behoriga kom ifrin Kina och Pakistan men manga tycks ha skt
trots att de var obehdriga.

Hos tre lirositen hade soktrycket minskat och for tva lirositen var sok-
trycket oférindrat. Det minskade antalet s6kanden avsag i forsta hand obe-
horiga sdkanden.

www.studyinsweden.se 2007-11-12-2008-01-18.

5. Kungliga Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hégskola, Umed universitet, Blekinge
tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Hogskolan i Halmstad,
Sveriges lantbrukaruniversitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Luleé tekniska
universitet och Lunds universitet.

6. Ettriga magisterprogram &versattes till master pa engelska innan genomférandet av den
nya examensordningen.
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Aven antalet antagna hade ¢kat hostterminen 2007. Vissa lirositen hade
gjort medvetna overintag pd grund av svarigheter for studenter att fa uppe-
hallstillstind i tid till terminsstart. Hos endast tva lirositen hade antalet
antagna studenter minskat.

Hos sju av de tillfragade lirositena 6kade antalet studenter som pébérjade
sin utbildning. Detta var troligtvis resultatet av fler program, okat soktryck
och fler antagna.

Ett mindre antal lirositen hade firre studenter som pabérjade sin utbild-
ning jaimfort med hésten 2006, trots att det var fler som blev antagna hosten
2007. Manga studenter anmaler sig men ett betydligt mindre antal dyker upp.
En orsak till detta kan vara att manga studenter sokte till flera lirositen innan
de hade bestimt sig.

Studenter frin Asien fortsitter att dominera trots en mirkbar minskning av
studenter frin Indien och Kina. Antalet ansékningar ckade mest frin Pakis-
tan, Nigeria och Bangladesh inf6r hostterminen 2007. Aven ansokningar frin
Iran, Etiopien och Kamerun hade blivit ndgra fler.

Studenter fran Europa hade minskat nigot jimfort med tidigare ar. Host-
terminen 2007 var det fortfarande relativt fi sokanden fran Latinamerika.

16



Utlandska studenter i Sverige

De utlindska studenternas antal och andel pa framforallt avancerad niva fort-
sdtter att oka. Antalet inresande studenter till Sverige har 6kat varje ar sedan
mitten av 1990-talet. Under ldsaret 2006/07 var det knappt 27 9oo utlind-
ska studenter som studerade pa svenska universitet och hogskolor. I genom-
snitt har 6kningstakten varit 13 procent per r. Detta innebir att antalet inre-
sande internationella studenter till Sverige numera ir fler 4n antalet utresande
svenska studenter. De inresande studenternas antal har tredubblats pé tio ar
och deras andel av den totala studentpopulationen dr numera uppe i 6ver sju
procent.

Av de knappt 27 900 utlindska studenterna i Sverige lisaret 2006/07 var
16 700 freemovers och hade sjilva ordnat sina studier i Sverige, medan drygt
11 200 kom inom ramen for utbytesprogram, varav merparten via Erasmus-
programmet. Av de inresande studenterna i Sverige kom tva tredjedelar frin
Europa och Norden och en lite fler an en femtedel kom frin Asien. Antalet
inresande studenter frin Asien fortsitter att 6ka mest. Nu studerar 5 900
personer frin Asien i Sverige, vilket ir tolv ganger fler 4n i mitten av nittio-
talet.

Stor andel utlandska studenter pa avancerad niva

En statistisk analys® av prelimindra uppgifter om registrerade studenter per
den 15 oktober 2007 visar att andelen utlindska studenter 4r mycket hog pa
programmen pé avancerad nivd som startade hostterminen 2007. P4 magister-
programmen ir cirka 40 procent utlindska studenter och pa masterprogram-

men ir over hilften av de registrerade studenterna utlindska.

Antalet utlandska studenter 6kar aven pa grundniva

Det ir inte bara pa avancerad nivd som antalet utlindska studenter 6kar.
Manga utlindska studenter soker sig till enstaka kurser pa grundnivé och i
begrinsad utstrickning till program som leder till en kandidatexamen. Ver-
ket for hogskoleservice rapporterar mer en en fordubbling av antalet sokanden
mellan viren 2007 och viren 2008.

Freemovers i Sverige

For att fa en samlad bild av de studenter som sjilva ordnade sin utbildning i
Sverige, sa kallade freemovers, lit Hogskoleverket tillsammans med Svenska

institutet genomfora en webbenkit viren 2007. Enkiten skickades ut till cirka

7. Hogskoleverket, Statistisk analys 2008/2.
8. Héogskoleverket, Statistisk analys 2007/9.
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2 600 studenter. Antalet studenter som anmilde intresse att medverka i stu-
dien uppgick till 1 261. For att delta i undersokningen skulle studenten vara
en freemover, studera pa ett engelsksprakigt magister- eller masterprogram
och komma frin ett land utanfér Norden. 757 studenter stimde in pa krite-
rierna och slutforde enkiten. Det 4r deras svar som ir representerade i texten
nedan.

Av de drygt 27 900 studenter som studerade i Sverige ldsiret 2006/07 var
9 600 studenter freemovers fran ett land utanfér Norden. Det saknas uppgift
om hur ménga av dessa som studerade pa ett engelsksprikigt magister- eller
masterprogram, men det ar rimligt att anta att s var fallet for det stora flerta-
let. Dock gar det inte mot denna bakgrund att fa fram nigon korrekt jamfs-
relsesiffra for urvalet, men uppskattningsvis sa borde de 757 studenterna som
besvarade enkiten representera cirka tio procent av den totala studentpopula-
tionen som stimde in pd kriterierna.

Ett begrinsat antal e-postadresser till utlindska studenter frin Stockholms
universitet och Uppsala universitet gor att dessa tva lirositen dr underrepre-
senterade i undersdkningen. Vilket i sin tur medf6r att frimst utbildnings-
omrédet naturvetenskap men dven i viss man samhillsvetenskap 4r underre-
presenterade.

Hogskoleverket har dven tagit del av en undersokning som Kungliga Tek-
niska hogskolan gjort om sina utlindska studenter. Ndgra av fragestillning-
arna liknade eller var identiska med fragorna i Hogskoleverkets och SI:s enkit,
vilket gjorde svaren jimforbara. Kungliga Tekniska hogskolans enkit 4r frin
2006 och antalet svar uppgick till 681.

Studenterna i undersékningen

I Hogskoleverkets undersokning® var manliga studenter ndgot dverrepresen-
terade, 73 procent min jimfort med 27 procent kvinnor. Rensat for teknolo-
gistudenterna utgjorde kvinnorna cirka 41 procent.
Majoriteten, eller 65 procent av studenterna, var 25 ar eller dldre. Av dessa var
67 procent min och 59 procent kvinnor.

I undersokningen var de tre storsta ursprungsregionerna Asien (61 procent),
Europa (17 procent) och Afrika (11 procent).

9. Freemovers i Sverige 2007.
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Figur 1. Antalet studenter fordelat per ursprungsregion.
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De fem storsta ursprungslinderna var Kina (15 procent), Pakistan (12 pro-
cent), Indien (8 procent), Iran (8 procent) och Nigeria (4 procent).

Per utbildningsomrade studerade nistan hilften av studenterna inom det
tekniska omradet. Direfter kommer samhillsvetenskap/ekonomi (20 procent),
tvirvetenskap (12 procent) och naturvetenskap (10 procent).

Figur 2. Antalet studenter fordelat per utbildningsomrade.
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Det storsta antalet studenter i undersokningen kom frin Chalmers tekniska

hogskola, Linkopings universitet och Lunds universitet.

Karriar lockar studenter utomlands

Svaren i undersdkningen visar att de tillfrigade studenterna hade tvé skilda
drivkrafter for att studera utomlands: karridren och upplevelsen. Karridrori-

enterade studenter hade karriir- och forskningsméjligheter som skil. Upple-
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velseorienterade hade personlig utveckling och upplevelsen av ett nytt land
och ny kultur som skal.

Figur 3. Vilken var den viktigaste orsaken for dig att studera utomlands?
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Totalt angav strax 6ver hilften av studenterna karridren och forskningsméj-
ligheterna som motiv fér utlandsstudier. Studenter som hade karriiren i fokus
var ganska malmedvetna, hittade inte motsvarande utbildning i hemlandet
och ville ha god kvalité pa utbildningen. Manga av de karridrinriktade stu-
denterna sdg den svenska utbildningen som en inkérsport for ett vidare arbete
inom EU.

Att framtida jobbméjligheter var viktigt for de karridrinriktade studen-
terna bekriftas av bade Hogskoleverkets och Kungliga Tekniska hogskolans
enkitsvar.

Cirka en tredjedel av studenterna totalt var upplevelseorienterade. Dessa
studenter ville utvecklas personlighetsmissigt och uppleva ett nytt land och
en ny kultur. Studenterna efterstrivade mycket kontakt med studenterna i
Sverige. De flesta studenter inom humaniora och samhillsvetenskap/ekonomi
hade en upplevelseorienterad drivkraft till utlandsstudier och kom frimst frin
Nordamerika och Europa.

I undersékningen var biade manliga och kvinnliga studenter tydligt kar-
ridrinriktade. Kvinnliga studenter var dock nigot mer upplevelseorienterade
in manliga studenter.
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Figur 4. Motiv for utlandsstudier, skillnader mellan man och kvinnor.

%
50

40

30

20 1

Karriarmoijlig- Forsknings- Uppleva nytt Personlig
heter mojligheter land/kultur utveckling

Studenter inom teknik och naturvetenskap som kom frin Asien och Afrika
hade nistan enbart karriiren som drivkraft fér sina utlandsstudier.

Passande och avgiftsfri utbildning

Kunskapen om Sverige som utbildningsland var ganska lag. Strax 6ver hilf-
ten av de utlindska studenterna hade lig kunskap om Sverige innan valet av
utbildning. Utifran undersokningen tycks det finnas stérst okunskap om Sve-
rige bland nord- och sydamerikanska studenter.

Figur 5. De fem viktigaste skilen till att studenterna valde Sverige som utbildningsland.
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utbildning utbildning sakert land larosite

Att utbildningen ges pd engelska ar en grundforutsittning for att utlindska
studenter ska kunna studera i Sverige. Valet av Sverige som studieland berodde
for ménga studenter pd att man hittade en passande och avgiftsfri utbildning.
Sverige ansags vara ett tryggt och sikert land runt om i virlden. Detta var en
annan bidragande faktor till att en del studenter valde Sverige, frimst studen-
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ter frin Asien och Afrika. Aven den svenska livsstilen och kulturen lockade
studenter till Sverige, frimst de upplevelseorienterade studenterna.

Studenter med lag kunskap om landet och lirositet anvinde sig av rank-
ningslistor. Tva tredjedelar av de asiatiska studenterna angav att rankinglistor
utgjorde avgdrande information for deras val av studieland och utbildning.

Nistan hilften av studenterna uppgav att deras foréldrars och vinners asik-
ter var viktiga infor beslutet. Beroende pa vilken virldsdel studenterna kom
ifran paverkades de olika infér valet av studieland fran familjen, vinnerna och
lirarna. Studenter fran Asien och Afrika tycktes ta mest hinsyn till sina forild-
rars och vinners asikter. Det fanns dven en skillnad mellan min och kvinnor,
dir min paverkades mer av rid och rekommendationer 4n kvinnor.

Vid valet av lirosite var utbildningens kvalité (69 procent) samt innehall
och inriktning (68 procent) de avgorande faktorerna nir studenterna ska vilja
utbildning och ldrosite. Att utbildningens kvalité och inriktning ir viktig
bekriftas dven i Kungliga Tekniska hogskolans enkitsvar. For studenter inom
naturvetenskap och humaniora var, férutom utbildningens kvalité, inrike-
ningen pa utbildningen speciellt viktig.

Studenterna s6ker information pa Internet

Att Internet var den viktigaste informationskillan till studenterna framgar
bade i vara och Kungliga Tekniska hogskolans enkitsvar. Information om
utbildningen via Internet var speciellt viktig fér studenter fran linder dir kun-
skapen om Sverige dr ganska lag.

Lirosdtenas webbplatser var den frimsta informationskanalen, men dven
Svenska institutets webbsida studyinsweden.se var en viktig informationska-
nal. Vinner och bekanta tycks ocksa vara en viktig informationskanal, d&
nistan hilften av studenterna anger att de fatt sin information dirifrin. Kvin-
norna var mer benigna in minnen att ta kontakt med ldrositet innan de
bestimde sig. Forskningsinriktande studenter tar i hogre grad 4n andra stu-
denter hinsyn till de egna ldrarnas ésikeer.

Studenterna néjda med sin utbildning

En stor majoritet skulle rekommendera sin utbildning till andra utlindska
studenter. Studenter frin Afrika tycks vara mest nojda med utbildningen i

Sverige.
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Figur 6. Skulle du rekommendera studenter fran andra lander att vilja din utbildning?
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Studenterna tyckte att utbildningen héll hég kvalité, att lirarna var bra och
att de studerade pa en intressant kurs som passade dem.

Aven den administrativa personalen fir hoga betyg. En stor majoritet av
studenterna tyckte att de var tillgidngliga, hjilpsamma och serviceinriktade.

Om utbildningen kostade pengar skulle dock endast 37 procent rekom-
mendera den. De karridrinriktande studenterna var mest benigna att betala
for utbildningen.

De som inte skulle rekommendera utbildningen om den kostade pengar
menar att det fanns kvalitetsproblem som man inte vill betala for. De ansag
att utbildningen var daligt organiserad och hade lagt stillda krav. Forvint-
ningar som inte uppfyllts var en annan orsak varfor man inte skulle rekom-
mendera utbildningen. Studenter frin Asien tycks vara de avgiftskinsligaste
studenterna, dessa var minst benigna att reckommendera utbildningen om den
kostade pengar.

Majoriteten, eller totalt 63 procent, tyckte att utbildningen i Sverige var
ganska svar och nistan en tredjedel tyckte att den var ganska litt. Teknikut-
bildningarna upplevdes vara de svéraste.

De nordamerikanska studenterna skiljer sig frin mingden, 20 procent
tyckte att utbildningen var vildigt litt. Av studenter frin andra virldsdelar
angav endast 2—3 procent att det var vildigt ltt. De nordamerikanska studen-
terna tyckte frimst att de skriftliga inlimningsuppgifterna var litta.

Kunniga och engagerade larare

Lirarna fick totalt ett hogt betyg i undersokningen. Hogst betyg fick de for sina

kunskaper i engelska spriket och for amneskunskapen inom sitt omrade.
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Figur 7. Studenternas bedémning av olika fardigheter och egenskaper hos lirarna.
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Utbildningen stillde hogra krav pa studenternas formaga att analysera, tinka
kritiskt och vara sjilvstindiga. Utover detta har det krivts engagemang och
goda kunskaper i engelska for att klara utbildningen.

Studenterna hade hog sjilvskattning av sina insatser, men de tyckte inte att
deras kurskamrater métt kraven lika vil som de sjilva. Midnnen skattade sin
forméga hogre dn kvinnorna.

Som undervisningsform foredrog studenterna helst foreldsningar, vilka
ocksa fungerade vildigt bra. Lirarhandledning och seminarier var ocksa upp-
skattade undervisningsformer. Gruppévningar som undervisningsform upp-
skattades sirskilt av studenter inom det tekniska omradet.

Studenterna tyckte att skriftliga inlimningsuppgifter, uppsatsarbete och
projektarbete var den bista examinationsformen som dven fungerade bra.
Skriftliga tentamina var svarast och muntliga presentationer var den enklaste

examinationsformen.

Sverige far ett hégt betyg som studieland

I undersokningen fér Sverige ett hogt betyg som studieland, hela 86 procent
totalt skulle reckommendera andra studenter att studera i Sverige.
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Figur 8 . Skulle du rekommendera studenter fran andra linder att studera i Sverige? (for-
delat per virldsdel).
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Nagra fordelar som lyftes fram i enkdten var att det dr hog livskvalité, artiga
minniskor och god studiemiljo med bra resurser i Sverige. En vanlig asike i
enkiten var: "The atmosphere is comfortable and easy-going”, “Quality of
education is good, and most importantly education is free”, “Safety, peaceful,
friendly and a wonderful country”.

Endast 4 procent skulle inte rekommendera Sverige som studieland. Dessa
studenter har kint sig ovilkomna och utanfér samhillet. De anser ocksd att
Sverige har daliga majligheter till arbete, kyliga ménniskor och ir ett dyrt
land att leva i.

Svenskar ansags av de utlindska studenterna som trevliga och hjilpsamma
minniskor, men det var inte si enkelt att bli vin med dem. Studenter frin
Afrika och Asien hade svarast att fa svenska vinner medan latinamerikanska
och europeiska hade det lttast. De studenter som ldste inom naturvetenskap
tyckte att det var svérast att fa svenska vinner.

De utlindska studenterna kom frimst i kontakt med svenskar genom klass-
kamrater och sociala aktiviteter utanfor studierna. En storre andel min in
kvinnor arbetade vid sidan av utbildningen. En stor majoritet av de utlind-
ska studenterna ville ha mer kontakt med svenskar och en del ville lira sig
svenska. Mer 4n hilften av studenterna ville ha mer stéd i introduktion till
den svenska kulturen, samt enskild radgivning fran lirare och kursansvariga
i utbildningen. Att kontakten med svenskar var viktig och 6nskvird bekrif-
tades ocksa i Kungliga Tekniska hogskolans enkitsvar.
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Kvalitetsfragor

De utlindska studenterna vid svenska universitet och hogskolor bidrar till
internationaliseringen av den hogre utbildningen i Sverige. Pa fler och fler
program och kurser, sirskilt pa avancerad nivé, bedrivs undervisningen pa
engelska. De utlindska studenterna for in andra och nya perspektiv i under-
visningen, och erbjuder en méjlighet f6r de svenska studenterna att lira kinna
andra kulturer och skapa ett nitverk i andra delar av virlden. Detta skapar
goda forutsittningar for att de utlindska studenterna ska bidra till att utbild-
ningens kvalité hojs. Genom att de svenska studenterna studerar pa engelska
sa dr de bittre forberedda f6r doktorandstudier da engelska, med undantag
for ndgra imnen, ir det dominerande spraket i forskarvirlden. Studenterna ir
ocksd bittre forberedda for arbetslivet dd de med ritta kan hivda att de kan
arbeta i en engelsksprikig miljo. Forstdelse for andra kulturer och erfarenhet
av att arbeta i grupp med minniskor som kommer frin en annan kultur och
har ett annat modersmal borde ocksa vara attraktivt pa arbetsmarknaden,
liksom kunskap om olika perspektiv och lsningar pa problem och ett inter-
nationellt nitverk. De utlindska studenterna stiller ocksa nya och andra krav
pa ldrarna. Lirarna pa engelsksprikiga magister- och masterprogram méter
studenter med manga olika modersmal, vars muntliga och skriftliga engelska
fardigheter varierar. Studenterna kommer fran olika kulturer, olika studietra-
ditioner och inte sillan har de olika amneskunskaper med sig. Detta stiller
stora krav pd lirarnas kunskaper i engelska, den pedagogiska kompetensen
och insikter i interkulturell kommunikation. Lirositena maste i sin tur méota
lirarnas behov av kompetensutvecklig for att lirarna ska méta upp mot de
krav och forvintningar studenterna stiller pd dem.

Det idr dock en sak att fora ett resonemang om de utlindska studenternas
bidrag till internationaliseringen av svenska universitet och hogskolor och att
deras nirvaro och bidrag i undervisningen borde vara kvalitetsdrivande, men
vad vet vi egentligen om hur det ser ut? Vad vet vi om kvalitén pd de magis-
ter- och masterutbildningar som ges pa engelska i Sverige? Vilken beredskap
har vi for att ta reda pa hur det ser ut med kvalitén?

Engelska som undervisningssprak

Vivetiirlighetens namn inte sirskilt mycket om hur och i vilken utstrickning
kvalitén pa utbildningarna paverkas av att de ges pa engelska.

Hedda Séderlundh, doktorand pa institutionen f6r nordiska sprak vid Upp-
sala universitet, har gjort en studie for att ta reda pa huruvida svenska studen-
ter forstdr en engelsk text lika bra som en svensk 6versittning. Hon har velat
ta reda pa inte bara om studenterna har forstitt vad de har list, utan ocksé
forstaelsedjupet. Resultatet av studien visar att de studenter som liste texten
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pa svenska fick en djupare forstdelse for innehéllet in de studenter som ldste
samma text pa engelska. De studenter som liste texten péd engelska visade ett
bra resultat, men deras forstaelse for textens innehall var grundare dn de stu-

denter som liste den svenska Gversittningen.

Sprakpolicyer

Inom ramen for Hogskoleverkets uppfoljning av den tematiska kvalitets-
granskningen av internationaliseringen av grund- och forskarutbildningen,
som presenterar sina resultat i april 2008, konstateras att endast ett ldrosite
varen 2007 hade antagit en dvergripande sprakpolicy.

Flera andra lirositen, dock langt ifran alla, arbetade med att ta fram en
policy.

En sprikpolicy och en handlingsplan f6r att uppna faststillda mal kan vara
ett bra verktyg for att ange vilken status svenska respektive engelska och even-
tuellt andra frimmande sprik har, och vilka konkreta insatser som behéver
vidtas for att leva upp till policyn.

Vad tycker lararna?

De utlindska studenterna i var undersokning ar néjda med kvalitén pé sin
utbildning. Dock maste den hir typen av svar i en enkit alltid tolkas med
viss forsiktighet.

For att fa veta mer om de utlindska studenterna och undervisningssitua-
tionen pa engelsksprakiga magister- och masterutbildningar har vi intervjuat
sammanlagt tolv lirare frin fyra lirositen i slutet av hostterminen 2007. Inter-
vjuerna pd KTH, Blekinge tekniska hogskola och vid Lunds universitet dgde
rum i grupp pa respektive lirosite. Ytterligare tva lirare frin Umea universi-
tet intervjuades enskilt per telefon. De intervjuade lirarna ir bide min och
kvinnor, med svensk eller utlindsk bakgrund och i olika dldrar och faser i sin
akademiska karridr. Flera utbildningsomriden ar representerade.

Givet det begrinsade antalet intervjuer kan inte nigra generella slutsatser
dras om undervisningssituationen, men ndgra erfarenheter och synpunkter
som alla eller i stort sett alla de intervjuade lirarna delar beskrivs i det foljande.
Vi kommer ocksa att dela med oss av nagra exempel pd hur lirarna moter de
utmaningar de stills infor nir de undervisar svenska och internationella stu-
denter pa engelsksprikiga magister- och masterutbildningar, i fortsittningen
kallade masterutbildningar.

Samtliga ldrare dr dverens om att det dr mycket stor spridning i student-
gruppen pi en masterutbildning. Studenterna har olika sprik, kulturer, stu-
dietraditioner, amneskunskaper och forvintningar. I stort sett ar alla ldrare
overens om att det ir bland de utlindska studenterna som de hittar de bista

10. Svenska dr ldttare att fatta, Hedda Séderlundh, Sprakvéard 2005/2.
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studenterna, men ocksd de simsta. Manga utlindska studenter 4r mycket
duktiga och ambitiosa.

Studenternas kunskaper i engelska varierar kraftigt. Det dr tyvirr inte ovan-
ligt med studenter som talar mycket délig engelska. Detta forsvirar kommu-
nikationen mellan lirare och studenter och samarbetet studenter emellan i
gruppdévningar och presentationer. Detta skapar ocksd irritation bland stu-
denterna, frimst bland de svenska.

Strategier for att méta studenternas féorvantningar

Lirarna har olika strategier for att mota dessa heterogena studentgrupper och
deras forvintningar. Alla lirare poingterar vikten av att i borjan pa terminen
noga ga igenom och sitta regler f6r hur studenterna forvintas relatera till sina
lirare och sina medstudenter. Flera lirare berittar om studenter som inte pas-
sar tider eller pratar i mobiltelefon under lektionstid. Foreteelser som uppfattas
som stérande i en kultur dr mer eller mindre norm i en annan. Fragor om vad
som i Sverige riknas som plagiat eller fusk avhandlas muntligt och skriftligt.
En ldrare berdttar hur han i bérjan av kursen ber studenterna skriva ner lite
om sin bakgrund och vilka férvintningar de har pa kursen. Pé s sitt har han
bittre mojlighet att mota studenternas forvintningar, men har manga gianger
ocksa fitt uppslag eller exempel som han sedan arbetar in i kursen. En annan
lirare beridttar att for att forvissa sig om att alla hinger med pa foreldsningar
sd har de inf6rt ndgot som de kallar "knocking”. Den student som inte forstar
nagot som sigs eller inte hinger med i resonemanget knackar under bordet
framfor sig och dé repeterar och forklarar liraren det senast sagda. Studenten
behover pa detta sitt inte vissa sin okunskap eller oférmaga att hinga med utan
forblir anonym f6r liraren och medstudenter. P4 en masterutbildning dir stu-
denterna har olika imnesbakgrunder sa har ldrarna initierat lunchseminarier
som bygger pa “peer-learning”. En eller flera studenter haller en foreldsning i
sitt mne f6r sina medstudenter, oftast under lunchen. Detta skapar en insikt
i andra @mnen och respekt for varandras kunskaper. En lirare berittar att de
pa institutionen dir hon arbetar har valt att erbjuda de utlindska studenterna
en valbar kurs infor uppsatsarbetet for att forbéttra deras kvalitativa metoder.
Kursen ir en variant pd en for de svenska studenterna obligatorisk kurs pa B-
nivé. De utlindska studenterna pa hennes institution har ocksé en extra vecka
pa sig i slutet av terminen for att gd upp med sin uppsats.

Roligt och utvecklande att undervisa utlindska studenter

Men dven om det 4r férenat med en hel del utmaningar och kriver stort enga-
gemang fran lirarna sd tycker de att det dr roligt och ldrorikt att undervisa
utlindska studenter. De stiller fler fragor och krav pd undervisningen. Savil
lirare som studenter stills infor ett utdkat antal perspektiv. En av lirarna
uttrycker det som att de utlindska studenterna bidrar till "a more vibrant class-
room”. Studenterna far lira sig olika sitt att angripa samma verklighet.
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I stort sett alla lirarna anser att de svenska studenterna r déliga pa att ta
till vara pa och uppskatta de mojligheter som de utlindska studenternas delta-
gande i utbildningen erbjuder. Over huvudtaget ir det huvudsakligen pa lirar-
nas initiativ som olika arbetsgrupper fir en blandad sammansittning. Lirarna
stiller oftast upp krav pa gruppernas sammansittning. En ldrare berittar att
han tillimpar huvudregeln “two sexes and two continents”.

Trots att de tillimpar blandade grupper sa upplever lirarna att interaktio-
nen mellan de utlindska och svenska studenterna utanfor studierna ar begrin-
sad. Detta gor att manga av de ldrare vi pratade med kinde ett ansvar for de
utlindska studenterna som strickte sig lingre dn deras roll som lirare. Lirarna
tar ett storre ansvar for praktiska frigor si som bostad eller kontakter med
myndigheter. De arrangerar och/eller medverkar ocksa i hogre grad i olika

sociala aktiviteter tillsammans med de utlindska studenterna.

Att undervisa pa engelska

De ldrare vi pratade med tycker inte att det ar ett problem att undervisa pa eng-
elska. Flera av dem har engelska som modersmal. De 6vriga berdttar om att det
initialt fanns en kortare omstillningsperiod. En ldrare berdttade att han bara
sa det han hade forberett den forsta gingen han undervisade pa engelska pa
en kurs, och att féreldsningen blev dirfér kortare in motsvarande forelisning
pa svenska. "Det fria pratet forsvann”. Numera gor det for ldraren ifraga i det
hir avseendet ingen skillnad om kursen ges pa svenska eller engelska.

De svenska ldrarna siger ocksa att de egentligen inte hade eller har nagot
val. De utlindska studenterna, och dirmed engelska som undervisningssprik,
ar hir for att stanna. Nagra lirare pipekade att detta har lett till att lirositena
rekryterar fler utlindska lirare och att lirarkiren pd masterutbildningarna
har blivit yngre och mer internationell, ibland pa bekostnad av skickliga 4ldre
svenska professorer som inte vill eller kan undervisa pa engelska.

I stort sett samtliga ldrare har erbjudits pedagogisk utbildning i att under-
visa pa engelska. Diremot hade de flesta av de intervjuade lirarna inte mojlig-
het att ga en pedagogisk kurs i interkulturell kommunikation.

Studentinflytande

De utlindska studenternas synpunkter pd sin utbildning och sina ldrare samlas
in genom kursutvirderingar, men ocksi genom olika rad som triffas regel-
bundet och diskuterar utbildningen. I dessa rad 4r de utlindska studenterna
alltid representerade. Ett par lirare pipekade att de studenter som medverkar
i dessa samtal alltid talar god engelska, och att de darfor kanske inte 4r helt
representativa for alla utlindska studenter.

Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar

De utlindska studenterna vid svenska universitet och hégskolor har dkat kraf-
tigt, bade till antal och avseende deras andel av den totala studentpopulatio-
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nen. Detta mirks sirskilt tydligt pd de tekniska utbildningarna och pa pro-
gram pd avancerad niva.

Hur stir det till med kunskapen om hur utbildningarnas kvalité paverkas
av att utbildningarna ges pa engelska till heterogena studentgrupper? Svaret
pa den frigan ir att kunskapen ir begrinsad.

Hogskoleverket genomforde under aren 2000 till 2007 ett stort antal amnes-
och programutvirderingar. I rapporterna frin dessa tas sillan perspektiv som
ror utlindska studenter upp.

I syfte att undersoka pé vilka sitt utlindska studenter tas upp i kvalitets-
utvirderingarna har en sokning gjorts pa forekomsten av orden “utlindska
studenter” och "utbytesstudenter” pd samtliga Zmnes- och programutvirde-
ringsrapporter mellan ar 2001 och 2007.

Manga utvarderingar behandlar inte utlindska studenter

En sokning pé orden “utlindska studenter” gav triff i drygt en fjirdedel av de
totalt cirka 200 utvirderingsrapporterna under de gingna sex dren. P4 ordet
» » .. . . o ..

utbytesstudenter” gavs bara 28 triffar, samtliga i rapporter som ocksd gav traff
pd orden "utlindska studenter”. I de allra flesta utvirderingar behandlas darfor
troligen inte utlindska studenter éverhuvudtaget.

Utlandska studenter som ett kvalitetskriterium

Infor kvalitetsutvirderingarna gor de utvirderade imnena eller programen en
sa kallad sjilvvirdering. Sjilvvirderingen bygger pd anvisningar frain Hog-
skoleverket. Utlindska studenter tas inte direkt upp i de anvisningar lirosi-
tena anvinder for sina sjilvvirderingar men kan komma upp under rubriken
Samverkan och internationalisering dir frigor om internationella inslag
och studentutbyten brukar tas upp. Utlindska studenter kan exempelvis ocksa
komma in i sjilvvirderingarna under rubriken Studenter, dir studentgrup-
pen ska beskrivas vad avser exempelvis forkunskaper och sammansittning,

Efter sjilvvirdering foljer ett platsbesok fran Hogskoleverkets bedémar-
grupp. Vilka fragor bedomargruppen viljer att stilla vid platsbesoken varierar
mellan de olika utvirderingarna. Varje bedomargrupp gor sina egna bedém-
ningar. Utlindska studenters situation behandlas mycket lite, om alls under
platsbesoken. Det dr ocksé oftast svenska studenter som Hogskoleverket trif-
far pa platsbesoken. Studenterna viljer, pa olika sitt, sjilva vilka bedémarna
triffar under platsbesoken.

Beddmargruppen gor en precisering av Hogskoleverkets kriterier och skapar
egna referensramar. Alla bedomargrupper har dock inte direkt uttalade refe-
rensramar for sina bedémningar under en sirskild rubrik i rapporten. Av de
utvirderingar ovan nimnda s6kning har gett traff pd dr det endast tre platser
bedémargruppen sirskilt tagit upp utlindska studenter i sina referensramar. I

utvirderingen av data- och systemvetenskap/informatik" dir man anger som

11. Utvirdering av imnet data- och systemvetenskap/informatik vid svenska universitet och
hégskolor (Hégskoleverkets rapportserie 2004:10 R).
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ett kriterium att: "Utbildningen ir anpassad for att kunna engagera sivil utlind-
ska lirare som utlindska studenter.” | utvirderingen av imnet engelska'? stir att
kurser pé engelska méjliggor for utlindska studenter att delta. I utvirderingen
av tyska® har bedomargruppen i utvirderingens utgdngspunkter valt att pre-
cisera Hogskoleverkets kvalitetsaspekter genom olika frigor. Bland dessa finns
bland annat frigan: “Finns mojlighet att triffa tysktalande utbytesstudenter vid
lirosdter?”

Sammantaget kan de utlindska studenternas situation inte sdgas ha utgjort
nagot viktigt kvalitetskriterium i Hogskoleverkets utvirderingar. Frigan om
de utlindska studenterna tas inte heller upp pa ett systematiske sitt i de olika
utvirderingarna. Det kan dirfor mycket vil vara s att det finns problem i
nagon utbildning som inte behandlats i utvirderingsrapporten.

Utlandska studenter i forbifarten

Sokningen péd orden visar att "utlindska studenter” oftast nimns i forbifar-
ten i samband med att beddmargrupperna rutinmissigt nimner hur manga
eller ungefir hur manga utbytesstudenter som finns inom dmnet och/eller att
det finns vissa kurser pa engelska. Pé flera stillen nimns att antalet inresande
studenter 4r fler 4n antalet utresande. Detta gors exempelvis i utvirderingen
av dmnet foretagsekonomi:"Om det tidigare fanns ett generellt Gverskort till for-
mdn_for utresande studenter dr detta nu pd vig att indras till ett inresandeover-
skott™™. Det finns dock undantag sdsom utbildningarna i latin, grekiska och
nygrekiska dir det i utvdrderingen konstateras att det dr ytterst fi utlindska
studenter pa utbildningen.

I flera utvirderingar konstateras att institutionen har kurser pa engelska som
vinder sig till utlindska studenter. Sdsom exempelvis i utvirderingen av teo-
logi och religionsvetenskapliga utbildningar® dir det i den del som behandlar
Linkopings universitet skrivs att: “Utlindska studenter som vill studera religi-
onsvetenskap erbjuds att lisa C- och D-kurser med viss undervisning, litteratur
och handledning pad engelska.” Internationella masterutbildningar nimns ocksa
i Socialt arbete' vid Goteborgs universitet. I utvirderingen av geovetenskap'”
konstaterar man att kurser pd engelska i kombination med att utbildningen
ar avgiftsfri lockar utlindska studenter.

12. Utvirdering av grundutbildningen och forskarutbildningen i engelska vid svenska
universitet och hdgskolor (Hogskoleverkets rapportserie 2005:11 R).

13. Utvirdering av grund- och forskarutbildning i tyska vid svenska universitet och hog-
skolor (Hégskoleverkets rapportserie 2005:13 R).

14. Utvirdering av utbildningar i féretagsekonomi vid svenska universitet och hogskolor
(Hogskoleverkets rapportserie 2002:10 R).

15. Utvirderingar av teologiska och religionsvetenskapliga utbildningar vid Svenska universitet
och hégskolor (Hégskoleverkets rapportserie 2002:4 R).

16. Socialt arbete (Hogskoleverkets rapportserie 2003:16 R).

17. Utvirdering av grund- och forskarutbildning i geovetenskap vid svenska universitet och
hégskolor (Hégskoleverkets rapportserie 2004:13 R).
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I ett fatal utvirderingar sisom i féretagsekonomi, engelska, tyska och civilin-
genjorsutbildningen tas utlindska studenter upp relativ mycket. Dessa utvir-

deringar idr ocksé stora i sin omfattning.

Utlandska studenter som nagot positivt

Att ha utlindska studenter anges ibland som ett exempel pa internationali-
sering i utbildningen. De utlindska studenterna beskrivs pé ett antal platser
som négot som tillfér utbildningsmiljon och de svenska studenterna nigot. I
utvirderingen av matematik'® skriver bedomargruppen att utlindska studen-
ter bidrar till internationaliseringen da svenska studenter fir internationella
kontakter hemma. I utvirderingen av geovetenskap konstateras att det finns
ménga utlindska studenter, doktorander och forskare pé institutionen vilket
innebir att ”...breda kontakinit kan utvecklas”. 1 utvirderingen av astronomi'
vid Umea universitet menar man att de utlindska studenterna ger ”...inzer-
nationella impulser”. I utvirderingen av tyska beskrivs det som ett "virdefullt
komplement” att svenska studenter far maojlighet att triffa tysktalande utbytes-
studenter i Sverige. Vid Karlstad och Linkdpings universitet engageras exem-
pelvis tysktalande studenter for att leda diskussionsgrupper i syfte att hjilpa
studenterna att utveckla sin sprakfirdighet. I detta fall ror det sig alltsa om
tysktalande studenter som ldser andra Zmnen 4n tyska. I denna utvirdering
tar bedomargruppen i tvé av rekommendationerna upp vikten av att svenska
studenter far triffa tysktalande utbytesstudenter.

Aven i utvirderingen av offentlig forvaltning® skriver man att det ir vir-
defullt for svenska studenter att méta utlindska studenter. Bedémargruppen
menar darfor att en viss kurs som frimst riktar sig till utlindska studenter
ocksd i okad utstrickning borde vinda sig till svenska studenter. I en uppfolj-
ning fran r 2002 av 1998/99 ars utvirdering av arkitektutbildningen® skriver
man att de minga utbytesstudenterna pd de hogre arskurserna gor ... elevka-
dern pad arkitektskolorna rikt sammansatt”.

I nagra utvirderingar tas frigan om huruvida utlindska studenter ska lisa
separat eller integrerat med svenska studenter upp. I utvirderingen av eko-
nomisk historia®* kritiseras uppdelningen i separata grupper och bedomar-
gruppen menar att det ”...skulle vara en fordel dven for de svenska studenternas
internationalisering om inresande studenter i hogre utstrickning kunde fi sin
undervisning tillsammans med svenska studenter.” 1 utvirderingen av sociologi

18. Utvirdering av matematikutbildningar vid svenska universitet och hogskolor.
(Hogskoleverkets rapportserie 2002:5 R).

19. Utvirdering av astronomi, fysik, hydrologi och meteorologi vid svenska universitet och hog-
skolor (Hégskoleverkets rapportserie 2005:15 R).

20. Utvirdering av imnet offentlig forvaltning vid Géteborgs universitet

(Hogskoleverkets rapportserie 2006:53 R).
21. Uppféljning av 1998/99 irs utvirdering av svensk arkitekeutbildning (2003-06-23).

22. Utvirdering av imnet ekonomisk historia vid svenska universitet,
(Hogskoleverkets rapportserie 2003:11 R).
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m.m.” konstateras att utlindska studenter pa flera hall deltar i sirskilda kur-
ser for just utbytesstudenter, och att de darfor inte sjilvklart méter svenskar
i sina studier. Vid psykologiutbildningen® vid Lunds universitet viljer man
att inom en kurs skapa engelsksprakiga grupper inom ramen f6r den svensk-
sprikiga undervisningen. I foretagsekonomi i Vixjo har man bade integrerade
och segregerade kurser.

Utliandska studenter som ett problem

De vanligaste problemen som nimns i utvirderingarna och rér utlindska stu-
denter ir relaterade till sprik och sprakkunskaper. I utvirderingen av natio-
nalekonomi? vid Orebro universitet konstateras att det 4r problematiskt att
institutionen beslutat ge kurser pa engelska varannan termin, di utlindska
studenter har svart att folja undervisningen pa engelska och att lirarna inte
dr vana vid att hédlla kurser pd frimmande sprik. Enligt de studenter som
bedémargruppen i nationalekonomi triffade vid platsbesoket vid Goteborgs
universitet dr utbytesstudenternas forkunskaper ofta ligre 4n de svenska stu-
denternas. Nivan riskerar att sinkas och en stor del av kurserna méste dgnas ét
repetition. Bedomargruppen i nationalekonomi skriver i rapportens generella
del att det ”...dr nodviindigt att se pd internationalisering ur ett kvalitets- snarare
Gn kvantitetsperspektiv. Amnesinstitutionen miste ha kontroll iver de forkunskaper
inresande studenter har liksom att de egna studenterna hamnar pa ritt nivd i dmnet
pé den utlindska institutionen. Vi forordar dérfor starkt, ur ett kvalitetsperspektiv,
en dversyn av existerande avtal. Det ir en fordel att samarbeta med firre partner
vars kvalité man garanterar. Det dr ocksi uppenbart att sprakutbildningen av lirare
bor ges hog prioritet.”

I uppfoljningen av arkitektutbildningen tar man upp problem med kurser
pa engelska: ”I forskningen kring tvisprikighet har man konstaterat att det gene-
rellt dr svdrt for en andrasprikinlirare att uppnd samma kompetens som en som
har spriket som modersmdl.” Det eftetlyses i denna uppfdljning en mer ater-
hallen strategi. Man har sedan en lingre intressant skrivning om detta, som
paminner om den uppmaning till dterhillsamhet som gjordes av nationaleko-
nomerna ovan: “Sammanfattningsvis tyder uppfoliningen pa att det nu ir tid att
[frdn en allmdint entusiastisk instillning till ett okat antal utlindska studenter pa
de svenska arkitektskolorna mer medvetet undersoka hur manga som kan tas emot
utan att resurserna overutnyttjas, vilka krav pa forkunskaper som skall stillas pa
de utlindska studenterna och i vilka sammanhang som utbildningen skall bedrivas
pd engelska. En vil forberedd och planerad intagning av utlindska studenter urgor

23. Utvirdering av grundutbildning och forskarutbildning i sociologi, kriminologi och rittsso-
ciologi samt grundutbildning i socialpsykologi vid svenska universitet och hdgskolor.
(Hogskoleverkets rapportserie 2004:3 R).

24. Utvirdering av grundutbildning i psykologi pi fristiende kurser och psykologprogram samt
forskarutbildning i psykologi vid svenska universitet och hogskolor. (Hégskoleverkets
rapportserie 2004:11 R).

25. Utvirdering av utbildningar i nationalekonomi vid svenska universitet och hgskolor
(Hogskoleverkets rapportserie 2002:9 R).

34



pa sikt en nodvindig forutsittning for att utbildningen skall kunna bedrivas med
den kvalité som bide svenska och utlindska studenter har anledning att kriva.”

I utvirderingen av foretagsekonomi konstateras att de svenska studenterna
".. finner det besvirligt att gi kurser pa engelska tillsammans med utlindska stu-
denter”. Manga ldrare inom dmnet uppges ocksa vara ovilliga att undervisa
pa engelska. I civilingenjérsutvirderingen®® skriver gruppen att det finns en
tendens bland lirare och programledningar att underskatta svirigheterna att
undervisa pé ett frimmande sprak.

I utvirderingen av engelska skriver bedomargruppen om Hogskolan i
Dalarnas att utlindska studenter kan ”...medfora en pedagogiskt svir situation
som kréver sirskilda metoder. Undervisningen skulle kunna anpassas genom att
de fir icke-kontrastiva kurser i vissa moment”. Hogskolan i Kristianstad uppger
att utlindska studenter ibland har “szora svdrigheter” att klara utbildningen i
engelska. I utvirderingen rekommenderar man lirositena generellt att anligga
ett "...typologiskt perspektiv i engelskundervisningen for utlindska studenter som
inte kan tillgodogira sig de kontrastiva momenten.”

I utvirderingen av arbetsvetenskap? i Géteborg konstateras att de utlind-
ska studenterna pd C-nivé saknar delar av grunden frin A/B-kursen samt har
simre forkunskaper i vetenskaplig teori och metod 4n de svenska studenterna.
Detta gor att man inte kan halla den akademiska nivan i metodutbildningen
som man 6nskar och att genomstrémningen ir lag. Bedomargruppen kritise-
rar utbildningen och menar att det dr ”... oriktigt att lita en utbildnings inter-
nationella prigel bestimma dess akademiska niva”. Bedomargruppen menar
vidare att ”...institutionen nirmare bor diskutera, inte enbart individuella stod-
insatser for utlindska studenter i samband med uppsatsskrivande, utan ocksi om
specifika forkunskapskrav for tilltréide till C-nivin borde goras obligatoriska.”

Brist pa ldrare som kan halla kurser pd engelska gor det svart att i smd mil-
joer 6verhuvudtaget ta emot utlindska studenter.?®

I utvirderingen av folkhilsovetenskap” menar bedomargruppen att uppe-
hallen mellan olika kurser utgdr ett sirskilt problem f6r utlindska studenter.
De har svért att hitta limpliga uppgifter att dgna sig it under uppehallen.

I ndgra utvirderingar nimns introduktionen av de utlindska studenterna
samt bostadsfrigan. Handelshogskolans studentkir har exempelvis en fad-
derverksamhet f6r utlindska studenter (féretagsekonomi). Vid Hogskolan
i Skovde, Umed universitet och Milardalens hogskola kan svenska studen-

26. Utvirdering av utbildningar till civilingenjér vid svenska universitet och hogskolor
(Hogskoleverkets rapportserie 2006:8 R).

27. Utvirdering av grund- och forskarutbildning i arbetsvetenskap vid svenska universitet
och hagskolor (Hogskoleverkets rapportserie 2006:5 R).

28. Utvirdering av utbildning i statsvetenskap, freds- och utvecklingsstudier och omra-
desstudier vid svenska universitet och hogskolor
(Hogskoleverkets rapportserie 2006:17 R).

29. Utvirdering av grund- och forskarutbildning i folkhilsovetenskap, grundutbildning i
rehabiliteringsvetenskap samt forskarutbildning i handikappvetenskap (Hogskolever-
kets rapportserie 2007:8 R).
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ter vara faddrar for utbytesstudenter (tyska). I utvirderingen av museilogi*
i Goteborg skrivs att utlindska studenter pa egen hand férsoker orientera sig
om den svenska museivirlden. Ledningen bor ddrfor 6verviga en orienterande
introduktionskurs. Bedomargruppen konstaterar kort att beredskapen for att
ta emot utlindska studenter i civilingenjorsutbildningen i Karlstad inte tycks
vara s bra. P4 Kungliga Tekniska hogskolan finns dock kurser i svensk kultur
for att ”...underlitta for utlindska studenter att acklimatisera sig”. Studentka-
ren pa Kungliga Tekniska hogskolan ordnar guidningar, faddrar och sociala
aktiviteter. Kungliga Tekniska hdgskolan har ocksi system f6r att erbjuda
bostider, vilket har 6kat antalet utlindska studenter. I utvirderingen av stats-

vetenskap nimns att det 4r svart att hitta bostidder at giststudenter.

Det nya utvarderingssystemet

I de nationella utbildningsutvirderingarna, som ir det nya namnet for
det som tidigare hette dmnes- och programutvirderingar, har frigan
om de utlindska studenterna inte fitt nigon okad uppmirksamhet jim-
fort med tidigare. Det 6kade antalet sirskilda kurser for utlindska stu-
denter har inte haft nigon avgérande betydelse vad avser kvalitetskriteri-
erna eller anvisningarna. Dessa utbildningar ska utvirderas som alla andra.
En bidragande orsak till detta 4r att anvisningarna for sjilvvirdering i det nya
systemet ar betydligt kortare dn tidigare. Sjilvvirderingarna ska innehélla
mindre analyserande text och kommer till stor del att bestd av kvantitativa
data.’ De utldndska studenterna tas inte upp pa nagot sirskilt sitt i dessa tex-
ter. Formuleringarna i aspekterna 4r allmint hallna och infor varje beddmning
kommer de att konkretiseras av bedémargrupperna. Det dr dock fullt mojligt
att det okade antalet utlindska studenter kommer att tas upp i varje enskilt
utvirderingsprojekt.

I det nya systemet ska platsbesok goras pa firre platser dn tidigare. Platsbe-
sok ska alltid genomféras pé platser dir det finns risk for act kvalitén inte kan
uppritthallas, men kan ocksé goras av andra skil, exempelvis om en utbild-
ning har en sirskilt intressant inriktning, eller om den 4r nyskapande eller en
forebild. Det dr ju mojligt att man da viljer att titta nirmare pd en utbildning
som har manga utlindska studenter.

I samband med de webbenkiter som ska skickas ut till studenter har ldrosi-
tena papekat att en del studenter inte kan svenska. Hogskoleverket har dirfor
tvd versioner av webbenkiten — en pa svenska och en pa engelska. Det dr dock
inga sirskilda fragor till de utlindska studenterna, den engelska enkiten dr en

oversittning av den svenska.

30. Utvirdering av imnena arkivvetenskap, biblioteks- och informationsvetenskap, bok-
och bibliotekshistoria, informations- och medievetenskap, kulturvird och museologi
vid svenska universitet och hégskolor (Hogskoleverkets rapportserie 2004:27 R).

31. Nationellt kvalitetssikringssystem fér perioden 2007-2012
(Hogskoleverkets rapportserie 2006:59 R).
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[ anvisningarna for sjilvvirdering framgar att lirositena/imnena ska skicka
med listor pa uppsatser samt kursplaner och utbildningsplaner. De ska ocksé
beskriva sina lokala profiler. Hir kommer méjligtvis utbildningar som frimst
vander sig till utlindska studenter fa sina sirskilda beskrivningar.
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Okad administration

Det okande antalet utlindska studenter som soker sig till Sverige pd egen hand
for att studera medfor mycket arbete langt innan studenterna anlinder till och
pabérjar sin utbildning i Sverige. De ska forst bli antagna till utbildningen och
fa uppehallstillstind for studier.

Tidskravande att anta utlandska studenter

Lirositena far ett mycket stort antal ansdkningar frin utlindska studen-
ter. Bara ett begrinsat antal av alla de som soker paborjar senare sin utbild-
ning. Det finns flera skil till detta. Till att borja med ir det ett relativt stort
antal obehériga studenter som soker. Andra skil kan vi bara spekulera kring.
Sokande till magister- och masterprogram far arbete efter avslutad examen
pa grundniva. Manga utlindska studenter soker flera utbildningar i flera lin-
der och viljer i slutindan en annan utbildning eller ett annat studieland.
Studenterna fér inte uppehéllstillstand, eller fir uppehéllstillstand s sent att
de viljer att inte paborja sina studier. Oavsett vilka skil studenterna har for
att soka en utbildning som de sen inte pdbérjar ir resultatet en mycket hog
arbetsbelastning fér de medarbetare pa lirositena som arbetar med antagning.
Dessa antagningsirenden ir vidare ofta komplicerade och stiller stora krav
pa handliggarna.

Verket f6r hogskoleservice (VHS) har tillsammans med ldrositena, frimst
genom Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), arbetat fram ett
gemensamt antagningssystem for engelsksprakiga magister- och masterpro-
gram for s6kande frin linder utanfér EU/EES-omradet inom ramen f6r hog-
skolornas nya antagningssystem (NyA). SUHF har en referensgrupp for NyA
och en arbetsgrupp for utarbetande av en handbok for bedomning av utlind-
ska meriter. Syftet dr att undanrdja det dubbelarbete som tidigare genomfor-
des da en student sokte flera utbildningar pa flera olika lirositen i Sverige,
att oka kunskapsutbytet mellan berérda myndigheter och handliggare som
arbetar med att anta utlindska studenter pa olika lirositen och samt att 6ka
rittsikerheten i antagningsprocessen. Hogskoleverket bistir genom bedom-
ningsportalen med stdd till handliggarna pa lirositena och andra som arbe-
tar med bedémning av utlindsk hogre utbildning. Pa bedomningsportalen
redogors for olika linders utbildningssystem och Hogskoleverkets metodik
for beddmning av utlindsk akademisk utbildning, men ocksa for konkreta
exempel pa bedémningar.

Den gemensamma antagningen till engelsksprakiga magister- och master-
program genomfors for forsta gingen varen 2008 infor antagningen hostter-
minen 2008. Arbetet med att anta utlindska studenter bedrivs av en virtuell
organisation av handliggare ute pa lirositena. VHS samordnar arbetet, vilket
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bland annat innebir atct VHS utbildar berérda handliggare i systemet och
tar fram manualer. Lirositena bidrar med personal i forhéllande till omfatt-
ningen av verksamheten.

Det idr den grundliggande behérigheten for studier pa avancerad niva som
bedéms i den gemensamma antagningen. Den sirskilda behérigheten for res-
pektive utbildningsprogram kommer dven fortsittningsvis att bedémas pa res-
pektive lirosite. I den man ldrositet inte kan bereda plats pa utbildningen f6r
samtliga behoriga studenter, sd maste ldrositet dven gora en meritvirdering,

Manga studenter 6verklagar

I likhet med i stort sett alla myndighetsbeslut ges studenten ritt att verklaga
ett beslut som gar honom eller henne emot. Ett obehorighetsbeslut foljs dar-
for av en 6verklagandehinvisning. Manga utlindska studenter viljer ocksd att
utnyttja mojligheten att verklaga beslutet, vilket skapar mer arbete pé savil
lirositena som for Overklagandenimnden for hogskolan (ONH). ONH till-
skrev i juni 2007 regeringen® och beskrev hur antalet antagningsirenden har
okat kraftigt de senaste fem dren och hur drendenas antal och komplexitet
patagligt paverkar ONH:s arbete.

Ansokningsavgift kan minska antalet sokande

En starkt bidragande orsak till den 6kade arbetsbelastningen savil pa uni-
versitet och hogskolor som pa ONH ir att ett inte ringa antal obehériga stu-
denter eller studenter med ofullstindiga ans6kningshandlingar soker sig till
hogre utbildning i Sverige. Dessa ansokningar skulle mojligen kunna minskas
genom att det infordes en ansokningsavgift for utlindska studenter utanfor

EES-omradet.

Uppehallstillstand for studier

Migrationsverket handligger och beviljar uppehallstillstind for studier. Till-
standet ska vara klart och infort i passet fore inresa till Sverige. Detta har visat
sig vara ytterligare en tidskrivande process som paverkar studenternas mojlig-
het att pibérja sina studier vid terminsstart.

Ansokningsprocessen, frin ansokan till beslut, innehaller flera steg som
dock inte implementeras lika fran land till land. Studenter som 4r medborgare
i EU eller EES behover inget uppehillstillstind, men ska registrera sig hos
Migrationsverket inom tre manader efter inresan. De ska vid registreringen
kunna uppvisa giltigt pass, antagningsbevis, en forsikran om att studenten
har pengar till sin forsorjning och en heltickande sjukforsikring som giller i
Sverige. Studenter som ir medborgare i ett land utanfor EU och EES maste
ans6ka om uppehallstillstind for studier. Detta gors pa en svensk ambassad
eller konsulat i hemlandet. Processen pa utlandsmyndigheterna varierar nagot.

32. ONH PM Reg. Nr 19-688-07.
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Mainga, men inte alla, kriver att studenten ska infinna sig for en intervju i
nira anslutning till ansokan. Ansékan skickas sedan till Migrationsverket som
handligger drendet. Ndgra ambassader har ritt att fatta beslut om uppehalls-
tillstand for studier pa delegation frain Migrationsverket.

Det finns flera skil till varfor ansékan om uppehallstillstand paverkar stu-
denternas méjlighet att paborja sina studier. Studenterna inkommer med sin
ansokan s sent att Migrationsverkets handliggningstid gor att studenterna
inte far uppehallstillstind i tid for terminsstart. Eller s behover ansokningar,
som i och for sig har inkommit i god tid, kompletteras. Dessa hinder har
lirosdtena forsoke att avhjilpa genom att tidigareligga ansokningsdatumet
till den 1 februari i stillet f6r som tidigare den 15 april. Lirositena informerar
ocksd studenterna i samband med att de antas till en utbildning om vikten av
att inkomma med ansokan i tid och vad ansékan ska innehilla. Aven Migra-
tionsverket understryker i sin information om uppehallstillstand vikten av att
skicka in ansokan i god tid.

Férutom att vara antagen till heltidsstudier si ska den ansékande studen-
ten kunna bevisa att denne kan forsérja sig under hela studietiden samt, om
studietiden omfattar kortare tid 4n ett ar, ha en heltickande sjukforsikring
som giller i Sverige. Det senare kravet stills foljaktligen pd alla utlindska stu-
denter som liser en ettarig magisterutbildning i Sverige, da studietiden, och
dirmed uppehallstillstindet, bara omfattar tio manader. Studenter behover
inte ans6ka om arbetstillstind, men trots ritten att arbeta ir studenterna skyl-
diga att uppfylla forsérjningskravet. Detta betyder att en internationell stu-
dent som kommer till Sverige for att ldsa en tvdarig masterutbildning méste
kunna bevisa att dennes forsérjning 4r tryggad under hela studietiden for att fa
uppehillstillstind. Ar 2007/08 innebir detta att studenten méste ha 146 0ooo
kronor enligt en schablon om 20 méanader x 7 300 kronor.

Redan innan de utlindska studenter som ir frin ett land utanfér EES-
omradet anlinder till Sverige moter de flera olika svenska myndigheter — en
svensk ambassad eller konsulat, Verket for hogskoleservice, ett eller flera uni-
versitet och hdgskolor samt Migrationsverket — bara i processen att antas till
en utbildning och fa uppehallstillstind. Det ir av stor vike att dessa myndig-
heter har en samsyn och skapar samarbetsformer for en effektiv process. Ett
exempel pa hur detta kan dstadkommas 4r den sirskilda informationsinsats
som Migrationsverket gor till samtliga svenska utlandsmyndigheter om fragor
som ror utlindska studenter under varen 2008.

Myndighetsspraket ar svenska

Bade lirositena och Migrationsverket har haft anledning att reflektera Gver
huruvida deras beslut och foreskrifter ska avfattas pa svenska eller engelska
nidr de rikear sig till studenter som studerar pa engelska och inte behirskar det
svenska spriket.
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Hogskoleverket har inom ramen for sitt tillsynsansvar kritiserat ett par

lirositen for att de pa nigra kurser som ges pa engelska enbart har kurs- och

utbildningsplaner pd engelska:

”Foreskrifter i form av kurs- och utbildningsplaner dr dock féreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. regler som ir generellt till-
limpbara och bindande f6r sivil universitet och hégskolan som studenterna.
Det méste anses som en grundliggande princip att foreskrifter utfirdade av

en svenska myndighet skall vara avfattade pé svenska.”™

Det finns inte nagra allminna bestimmelser om att svenska spraket skall

anvindas av svenska férvaltningsmyndigheter. Justicombudsmannen (JO) har

dock uttalat sig i denna friga.’* I beslutet uttalar JO bland annat:

"Reglerna i tryckfrihetsforordningen och regeringsformen om handlings- och
forhandlingsoffentlighet far emellertid anses kriva att myndigheter och dom-
stolar anvinder sig av svenska spriket. Av reglerna om tolk framgar ocksd
indirekt att forfarandespraket ar svenska. Enligt 8 § forvaltningslagen bor
en myndighet vid behov anlita tolk nir den har att géra med négon som inte

behirskar svenska.”
/...

"Med beaktande av bl.a. offentlighetsprincipen och den ritt som allminheten
har att ta del av alla allmidnna handlingar hos en myndighet anser jag emeller-
tid att en svensk myndighet inte utan stod i ett tydligt regelverk bér anvinda

sig av ett annat sprak dn svenska i sina offentliga texter.”

Migrationsverket har efter 6nskemal frin universitet och hdgskolor for avsikt

att borja skicka med sammanfattande oversittningar pa engelska med sina

beslut om uppehéllstillstand som, i enlighet med vad som sigs ovan om myn-

dighetsbeslut, ar pa svenska. Genom att bifoga sammanfattningar pd engelska

hoppas bade Migrationsverket och lirositena att antalet frigor om beslutets

innebord ska minska i framtiden.

33.

34.
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Stort behov av samordning

Det dr mycket som 4r pa gdng 2007 och 2008 och de nirmaste dren som har
klara beréringspunkter med trenden av ett 6kat antal utlindska studenter i
Sverige. Méinga myndigheter ,organisationer och andra ir inblandade i de
processer som har for avsikt att underlitta for, men ocksa styra universitet och
hogskolor, i deras arbete med att ta emot utlindska studenter.

Genomgdngen nedan har f6r avsikt att beskriva utvecklingen och bidra till
okad kunskap och forstielse for fraigans komplexitet.

Jamforbar utbildning i Europa

Bolognaprocessen, som syftar till att skapa en struktur for jimforbar hogre
utbildning i Europa till 2010, resulterade med start den 1 juli 2007 i en ny
utbildnings- och examensstruktur vid svenska ldrositen. Utbildningen delas
in i grundnivé, avancerad nivd och forskarnivd och ett nytt poingsystem
infors. Ett drs studier pé heltid omfattar numera 6o hogskolepoing. Det nya
poingsystemet dr anpassat till det europeiska systemet f6r dverforing av stu-
diemeriter, European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS). Det
ar dock upp till varje enskilt lirosite i Sverige huruvida de vill anvinda sig av
den sjugradiga skalan A—F for samtliga studenter, eller endast anvinda denna
oversittningsskala for betyg som ges till utlindska studenter.

En nyhet med den nya utbildnings- och examensstrukturen dr mojligheten
for lirositena att pd den avancerade nivin ge en tviarig (120 hogskolepoing)
masterutbildning och utfirda masterexamen. Majligheten att pa den avance-
rade nivin ge en ettdrig (6o hogskolepoing) magisterutbildning och utfirda

en magisterexamen kvarstir dock.

Gemensamma satsningar fran larosiatena

Samtidigt som ett 6kande antal utlindska studenter studerar i Sverige s har
svenska universitet och hogskolor fatt kinna av ett minskat soktryck frin
svenska studenter. P4 grund av den dkande antagningen av utlindska studen-
ter har ldrositen som har haft svirtatt rekrytera svenska studenter kunnat fylla
studieplatserna upp till takbeloppet.

De svenska universiteten och hégskolorna konkurrerar pd en global utbild-
ningsmarknad, men konkurrerar ocksd med varandra om savil svenska stu-
denter som de utlindska studenter som soker sig till Sverige. Detta forsvirar
for och komplicerar gemensamma satsningar fran lirositena.

I vissa ssmmanhang 6verviger dock fordelarna nackdelarna och lirositena

viljer att soka losningar tillsammans.
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Ett sidant exempel 4r den gemensamma antagningen till engelskspri-
kiga magister- och masterprogram f6r sokande fran linder utanfor EU/EES-
omradet inom ramen for antagningssystemet NyA. Verket f6r hogskoleservice
(VHS) har regeringens uppdrag att ta fram ett nytt nationellt antagnings-
system. Antagningen av studenter frin linder utanféor EU/EES-omradet dr
ett delprojeke i detta arbete. Antagningssystemet for utlindska studenter har
arbetats fram tillsammans med lirositena, som i detta arbete har foretritts av

Sveriges universitets- och hogskoletérbund (SUHF).

Hogskoleverkets bedémningsportal

I december 2007 lanserade Hogskoleverket en bedémningsportal. Portalen ska
fungera som ett stod till personer som arbetar med bedémning av utlindsk
utbildning pa universitet och hdgskolor. Hogskoleverket har en lang och bred
erfarenhet av bedomning av utlindska examina, eftersom Hogskoleverket har
till uppgift att bedoma och ge ett utlatande som visar vilken utlindsk examen
en person har. Mgjligheten att fa sin utlindska utbildning bedémd av Hog-
skoleverket riktar sig frimst till arbetssdkande och arbetsgivare.

Svenska institutet ansvarar fér marknadsforing

Svenska institutet (SI) har enligt sitt regleringsbrev till uppgift att 6ka kunska-
perna om och intresset for hogre utbildning i Sverige hos studenter i utlandet.
Detta gor de bland annat genom portalen studyinsweden.se. De har ocksa
initierat ett projekt som syftar till att ta fram en nationell strategi for att gora
Sverige mer attraktivt som studiedestination. Sl:s avsikt 4r att projektet ska
genomforas tillsammans med de svenska universiteten och hégskolorna. Till-
sammans ska SI och lirositena marknadsfora Sverige och svensk hogre utbild-
ning. Projektet dr fortfarande i uppstartsskedet och det dterstar att se vilka
former och vilken omfattning projektet far pa sikt.

SI administrerar ocksa ett begrinsat antal stipendier som riktar sig till savil
svenska studenter som reser utomlands som utlindska studenter som kommer

till Sverige.

Migrationsverket

Migrationsverket 4r vil medvetet om sin nyckelroll for att mojliggora for de
utlindska studenterna att studera vid svenska universitet och hégskolor, och
ocksd om den kritik som ibland riktas mot deras arbete, frimst mot de linga
handliggningstider som oméjliggdr for studenter att komma till Sverige och
studieorten i tid for terminsstart. For att komma till ritta med de problem
som kvarstar initierade Migrationsverket ett seminarium om giststudenter i
februari 2007. Mélgruppen f6r seminariet var huvudsakligen lirositena. Syf-
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tet var att gemensamt skapa bittre forutsittningar for en effektiv handligg-
ning genom att etablera kommunikationsvigar mellan berérda handliggare
pa Migrationsverket respektive ldrositena, men ocksa att identifiera frigor och
omraden som limpar sig for ett mer formellt samarbete. Ett sidant omrade
dr huruvida Migrationsverkets handliggare kan fa behorighet till systemet
for den gemensamma antagningen till engelsksprakiga magister- och master-
program for sokande fran linder utanfér EU/EES-omradet inom ramen for
antagningssystemet NyA, och i s fall hur langt behérigheten ska stricka sig.
P4 detta sitt kan tid och arbete sparas genom att handlidggarna pa Migrations-
verket genom tillging till systemet kan verifiera att studenten 4r antagen till en
utbildning. Savil tid for postgang som f6r bedomning av antagningsbeskedets
dkthet kan sparas. Lirositena kan 4 sin sida snabbt fd besked om att studenten
har fatc uppehillstillstind.

Vidare har Migrationsverket under hdsten 2007 genomfort en uppfoljning
till tillstindsenheterna, ambassaderna, lirositena och en fokusgrupp besta-
ende av utlindska studenter vid Stockholms universitet. Syftet med uppfolj-
ningen var att identifiera problemomriden och flaskhalsar i hanteringen av
uppehéllstillstind for utlindska studenter. Mot bakgrund av det man kom
fram till i uppfoljningen sammanstilldes en aktivitetsplan som diskuterades
med SUHF:s expertgrupp for NyA. Migrationsverket har bland annat for
avsikt att bérja bifoga sammanfattande Sversittningar pa engelska till sina
beslut, samt arbeta for att fa till staind en elektronisk ansékan om uppehalls-
tillstind. Under véren 2008 genomférs vidare en sirskild informationsinsats

om utlindska studenter som riktar sig till svenska ambassader och konsulat.

Internationella programkontoret och STINT

Den hir studien handlar i forsta hand om de utlindska studenter som soker
sig till svenska universitet och hdgskolor pé eget initiativ, si kallade freemo-
vers. Men redogorelsen for de manga myndigheter som pa olika sitt arbetar
med frigor som rér internationella studenter skulle inte vara komplett utan
en kort redogorelse f6r det Internationella programkontorets (IPK) och Stif-
telsen for internationalisering av hogre utbildning och forsknings (STINT)
verksamhet.

IPK 4r en myndighet som har regeringens uppdrag att ansvara for de EU-
program och andra internationella program som regeringen bestimmer. Mest
kint dr utan tvivel Europeiska unionens utbytesprogram f6r studenter, Eras-
mus.

STINT har, som stiftelsens fulla namn liter antyda, till uppgift att frimja
internationalisering av svensk hogre utbildning och forskning. Detta gors
frimst genom att stiftelsen delar ut ett antal stipendier till doktorander, ldrare
och forskare.
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Hogskoleverket koordinerar Erasmus Mundus

Erasmus Mundus ir ett samarbets- och mobilitetsprogram inom hogre utbild-
ning som syftar till att lansera EU som ett "centre of excellence” for lirande i
virlden. Programmet bestér av fyra olika delar: Gemensamt magisterprogram,
stipendier till studenter och lirare frin tredje land, partnerskap med lirositen
i tredje land samt st6d till marknadsforing.

Hogskoleverket informerar om programmet och kan erbjuda stéd och rad
till de svenska ldrositen som har for avsikt att tillsammans med lirositen frin
andra EU/EES-linder starta konsortium och erbjuda gemensam utbildning.
Europeiska kommissionen godkdnner ansékan och bidrar med finansiering.

Lirosatenas arbete med internationalisering

Hogskoleverket genomférde under ar 2004 en tematisk kvalitetsgranskning av
lirositenas arbete med internationalisering. Resultaten presenterades i en rap-
port” som beskrev lirositenas arbete med mél och strategier, organisation och
stédsystem, vad ldrositena gor och i vilken omfattning samt vad man uppnatt.
Hogskoleverket gjorde ocksa en bedémning av vilka lirositen som arbetade
bist med internationalisering. Under 2007/08 genomfors en uppfoljning av
den tematiska kvalitetsgranskningen. Beskrivningen och bedémningen foku-
serar pa hur lirositenas arbete med internationalisering har utvecklats sedan
2004. Resultaten presenteras i en rapport viren 2008 och kommer bland annat
att ta upp fragor om sprakpolicyer och huruvida lrositena har vidtagit dtgir-
der for att genom sprakutbildning stodja lirarna for att de ska kunna undervisa
i kurser och program som erbjuds pé frimmande sprik.

Riksrevisionen

Under varen 2008 genomfor Riksrevisionen en granskning vars syfte dr att
”belysa och analysera omfattning, styrning och effektivitetsproblem som f6ljer
av ldrositenas okade antagning av internationella studenter”. Granskningens
huvudsakliga fragestillning dr: "Har regeringen styrt och lirositena utformat
den 6kade antagningen pa ett effektivt sitt?” Granskningen ska vara klar till
sommaren 2008.

Regeringen
Regeringens Globaliseringsrad som har till uppgift "att férdjupa kunskaperna,
ta fram ekonomisk-politiska strategier och bredda det offentliga samtalet om

vad som krivs for att Sverige ska hivda sig vil i en virld priglad av fortsatt

35. En grinslds hogskola? Om internationalisering av grund- och forskarutbildning (Hégskole-
verkets rapportserie 2005:1 R).
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¢ att Sverige aktivt bor dra

snabb globalisering” lyfte redan i sin forsta rappor
till sig internationell kompetens.

Regeringen arbetar i skrivande stund med en proposition om den hogre
utbildningens internationalisering som kommer under 2008. I propositionen
har regeringen for avsike att ta stillning i vissa policyfragor. Bland annat ska
studieavgifter for studenter utanfor EES-omréadet tas upp.

Mot bakgrund av att frigan om studieavgifter star hdgt upp pa den politiska
dagordningen si behandlas denna fraga inte nirmare i den hir rapporten.
Hogskoleverket har dock tillsammans med SI i den pigiende debatten drivit
asikten att Sverige bor inféra studieavgifter for att ge status till utbildning-
arna och hgja attraktiva utbildningars ekonomiska resurser. Myndigheterna
anser vidare att studieavgifter ska kompletteras med ett omfattande stipen-
dieprogram for att lirositena ska kunna rekrytera de bista studenterna utan
att behova ta hiinsyn till deras betalningsforméga.

En annan omdiskuterad friga ir méjligheten for de utlindska studenterna att
stanna kvar och arbeta i Sverige efter avslutad examen. Idag 4r huvudregeln att
studenter utanfor EES-omradet ska dka tillbaka till sitt hemland efter avslu-
tade studier. Detta har kritiserats, frimst med skilen att om Sverige bekostar
deras utbildning s ska vi vil ocksa ge studenterna en méjlighet att stanna
kvar och arbeta. Idag maste studenterna éka tillbaka till sitt hemland for att
soka uppehallstillstand for arbete i Sverige. En till synes dyr och tidskrivande
process. Migrationsverket har dock, i vintan pd att en proposition om 4nd-
ringar i Utldnningslagen ska limnas till Riksdagen innan sommaren 2008,
dndrat sin praxis och tillater utlindska studenter att anséka om uppehallstill-
stand for arbete inifran Sverige sd linge deras uppehallstillstand for studier dr
giltigt. Normalt stricker sig dock ett uppehallstillstand for studier endast en
eller ett par veckor efter terminens slut. Fér att en internationell student ska
kunna utnyttja denna begrinsade mojlighet att soka uppehéllstillstind for
arbete utan att behdva atervinda till sitt hemland krivs darfor i praktiken ate
studenten far arbete innan denne 4r klar med sina studier.

Behov av 6kat samarbete och samordning

Som genomgangen ovan visar sd ir trenden med ett 6kande antal utlindska
studenter som soker sig till en akademisk utbildning globalt féremal for stora
politiska intressen och forhoppningar. Sverige, svenska universitet och hog-
skolor och de utlindska studenter som s6ker sig hit berors av politiska initia-
tiv savil fran EU som fran den svenska regeringen. Som en foljd av detta har
flera, for att inte siga manga, myndigheter och organisationer ett intresse och
ansvar for de utlindska studenterna i Sverige.

Om de fromma forhoppningar den svenska regeringen och manga med
den stiller till de utlindska studenterna — att de ska bidra till att Sverige star

36. Kunskapsdriven tillvixt (Ds 2007:38).
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sig vil i den globala konkurrensen genom nya nitverk som leder till grinss-
verskridande projekt och resultat inom forskning, och som i sin tur leder till
nyforetagande, tillvixt och vilfird — s krivs att vi samordnar Sveriges insat-
ser mer strategiskt.

Hogskoleverket anser att Sverige ska ha ambitionen att rekrytera de bista
utlindska studenterna och lita deras medverkan i utbildningen vara kvali-
tetsdrivande. Idag saknas en strategi f6r hur Sverige ska uppna dessa mal. Ett
forsta steg ar att genom okad kunskap skapa forutsittningar f6r samsyn och
effektiva dtgirder.

Hogskoleverket anser att det behovs 6kat samarbete och samordning mellan
de myndigheter och organisationer som arbetar med fragor som rér de inter-
nationella studenterna. En gemensam strategi behover tas fram liksom en
tydlig arbetsférdelning mellan myndigheter och organisationer i deras arbete

mot gemensamma mal.
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