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Forsvarshogskolans styrelses beslutforhet i ett drende
Forsvarshogskolans styrelse var inte beslutfér i ett drende som gillde en begiran

om entledigande av rektorn for hogskolan.

Anmalan

NN har i en anmilan till Hogskoleverket anfort att styrelsen for Forsvarshogskolan
har fattat ett beslut utan att vara beslutfér. Beslutet, som fattades den 19 april
2010, innebar att styrelsen uttalade sitt bristande fortroende for hogskolans rektor
och begirde att regeringen skulle besluta om entledigande av honom. NN anser att

beslutet 4r ogiltigt pd grund av den bristande behérigheten.

Utredning
Tillampliga regler

Beslutférhet
Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan ska styrelsen
for Forsvarshogskolan bestd av ordféranden och hogst 14 andra ledaméter. Av 2
kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att rektorn ingr i styrelsen. Styrelsen
ska utse vice ordférande inom sig. Av forordningens 2 kap. 2 § framgar att 2 kap.
2-13 §S§ hogskoleférordningen (1993:100) giller for styrelsens uppgifter m.m.
Enligt 2 kap. 4 § hogskoleférordningen ir styrelsen beslutfor nir fler 4n hilften
av ledaméterna, bland dem ordféranden och rektorn, r nirvarande. Enligt 10 §
samma kapitel 4r prorektor rektors stillféretridare och utses av hgskolans styrelse

for hogst sex 4r.

Jav
[ 11§ forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs f6ljande.

Den som skall handligga ett drende ir jivig
1. om saken angir honom sjilv eller hans make, forilder, barn eller syskon eller ndgon annan
nirstdende eller om idrendets utgdng kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada f6r honom

sjilv eller ndgon nirstdende,
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2. om han eller ndgon nirstdende ir stillféretridare f6r den som saken angér eller f6r ndgon
som kan vinta synnetlig nytta eller skada av drendets utging,
3. om drendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller understillning av en
annan myndighets beslut eller pd grund av tillsyn &ver en annan myndighet och han tidigare
hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handliggningen av ett drende som ror
saken,
4. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i saken, eller
5. om det i évrigt finns ndgon sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet i drendet.

Fran jiv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

I 12§ forsta stycket forvaltningslagen anges att den som ir jivig inte fir
handligga drendet. Han fir dock vidta atgirder som inte nigon annan kan vidta

utan oligligt uppskov. I 12 § tredje stycket forvaltningslagen anges f6ljande.

Har det uppkommit en friga om jiv mot ndgon och har nigon annan inte tritt i hans stille,
ska myndigheten snarast besluta i jiavsfrigan. Den som jivet giller fir delta i provningen av
javsfrigan endast om myndigheten inte ir beslutfor utan honom och nigon annan inte kan

tillkallas utan olidgligt uppskov.

Styrelsens beslut

Av protokollet frin Forsvarshogskolans styrelses ssmmantride den 19 april 2010
framgdr foljande. Vid métet nirvarade tre studentrepresentanter, tre
lirarrepresentanter, ordféranden, rektorn, vice ordféranden och sex dvriga
ledaméter (varav en pa telefon). Ett av de drenden som skulle behandlas gillde ett
forslag om att styrelsen skulle uttala sitt bristande fortroende fér hogskolans rektor
och begira hans entledigande hos regeringen. Styrelsen beslutade att rektorn var
javig att delta i handliggningen av drendet. Rektorn deltog under féredragningen
av drendet, men limnade sammantridet innan beslut fattades.

Det framgar av protokollet att en friga stilldes om styrelsens beslutforhet.
Fragestillaren hinvisade till regeln i 2 kap. 4 § hogskoleforordningen om att
rektorn ska vara nirvarande for att styrelsen ska vara beslutfér. Ordféranden
konstaterade att férvaltningslagens regler om jiv “forhindrar rektors deltagande i
handliggningen av det aktuella drendet”.

Styrelsen beslutade i enlighet med forslaget och beslutet forklarades vara

omedelbart justerat. Tre ledaméter reserverade sig mot beslutet.

Forsvarshogskolans yttrande
Hégskoleverket har anmodat Forsvarshogskolan (styrelsen) att redogora for skilen
till att styrelsen ansag sig beslutfor i det aktuella drendet. Hogskolans styrelse har
anfort foljande.

Kallelse till det aktuella sammantridet skedde med e-post. Samtidigt
informerades prorektorn om att sammantridet skulle 4ga rum och dven hon fick

en kopia av kallelsen. Enligt styrelsens arbetsordning “deltar normalt dven
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prorektor, vicerektor och hogskoledirektéren med yttranderitt vid styrelsens
sammantriden”. I enskilda samtal mellan styrelsens ordférande och dessa
janstemin bedomdes det som limpligast att befattningshavarna inte deltog i
behandlingen av fortroendefrdgan och dirmed inte heller vid detta tillfille avsags
adjungeras till styrelsens sammantride.

Vid styrelsesammantriidet var rektorn AA nirvarande (i enlighet med 2 kap. 4 §
hogskoleférordningen, vilket ocksa framgar av protokollet). Redan vid
sammantridets inledning anmilde han emellertid jiv i frigan om att delta i
beslutet under § 3 pé den faststillda féredragningslistan. Styrelsen beslutade med
hianvisning till 11 § forsta stycket 1 forvaltningslagen att jiv forelag vad gillde AA:s
deltagande i handliggningen av drendet.

Han gavs dock majlighet att limna sina synpunkter, varfor drendets
handliggning delades upp i en foredragningsdel och en beslutsdel. Rektorn var
alltsd nirvarande vid del av féredragningslistans § 3 och gavs mojlighet att savil ta
del av féredragningen som sjilv framféra synpunkter sivil muntligt som skriftligt.
Direfter limnade han, i enlighet med sin egen anmilan och styrelsens beslut,
sammantridesrummet.

Sedan denna del av drendebehandlingen utforts 6vergick styrelsen till beslut (i
protokollet angivet som § 5). Frigan vicktes dd om styrelsen var beslutfér med
anledning av att rektorn inte deltog under beslutsdelen av drendebehandlingen.
Styrelsens ordférande konstaterade att forvaltningslagens bestimmelser om jiv
forhindrade rektorns deltagande i handliggningen av drendet.

Frigan om prorektorns eventuella nirvaro vid sammantridet var inte uppe till
vare sig diskussion eller prévning vid styrelsens sammantride. Rektorn var ju
nirvarande vid sammantridet, vilket gjorde att frigan om att ersitta honom heller
inte vicktes.

Det kan ocksd anféras att frigan om prorektor kunde eller borde ha kunnat
ersitta rektorn under beslutsdelen av foredragningslistans § 3 inte heller skulle vara
enkel ens om prorektorn varit nirvarande eller i nirheten, sd att hon hade kunnat
delta. Prorektorn skulle nimligen kunnat anses som jivig i enlighet med 11 §
forsta stycket 2 forvaltningslagen (stillforetridarjiv). Ndgon sidan provning

gjordes emellertid inte av styrelsen, eftersom prorektorn inte var nirvarande.

Anmalarens kommentar
NN har kommenterat Férsvarshogskolans yttrande och papekat att rektorn var
nirvarande innan beslutet fattades, men inte nir beslutet fattades. Han ifrigasitter

att styrelsen kunde anses vara beslutfor enligt 2 kap. 4 § hogskoleférordningen.
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Hogskoleverkets bedomning

Fragan i drendet
Frigan i detta tillsynsirende 4r om styrelsen for Forsvarshogskolan var beslutfor
nir den vid sitt sammantride den 19 april 2010 beslutade att hos regeringen

begira att rektorn for hogskolan skulle entledigas.

Beslutforhet for myndighetsstyrelser

En styrelse f6r en myndighet bestér av flera ledaméter som gemensamt ska fatta
beslut i olika frigor. For att en styrelse ska kunna fatta beslut krivs att ett visst
minimiantal av ledaméterna 4r nirvarande. Som huvudregel giller enligt 11 §
myndighetsférordningen (2007:515) att en styrelse dr beslutfér nir ordféranden
och minst hilften av de andra ledaméterna ér nirvarande. Syftet med regeln ir att
hindra att ett drende avgérs av en mindre grupp av ledaméter, som inte kan antas

representera den dvervigande meningen inom styrelsen (se t.ex. Stromberg,
Hakan, Allmdn forvaltningsrize, uppl. 23:1, 2006, s. 113).

Beslutforhet for Forsvarshogskolans styrelse

Ibland beslutar regeringen dock om avvikande regler i sirskilda foreskrifter, som da
giller i stillet for myndighetsforordningens regel. For Forsvarshogskolans del
giller, liksom for alla statliga universitet och hogskolor, att fler 4n hilften av
styrelseledaméterna, bland dem ordféranden och rektorn, ska vara nirvarande for
att styrelsen ska vara beslutfor.

For att styrelsens arbete inte ska forsvéras vid forhinder for ordféranden har det
foreskrivits 1 hogskoleforordningen att en vice ordférande ska utses inom styrelsen.
Om ordféranden inte kan nirvara nir styrelsen ska fatta beslut kan den vice
ordféranden trida i ordférandens stille. Styrelsen ska dven ha utsett en
stillforetridare for rektorn, prorektorn. Om rektorn har férhinder ska

stillfretridaren delta i styrelsens méte och dirmed gora styrelsen beslutfor.

Forvaltningslagen och hogskoleforordningen

Férvaltningslagen (1986:223) giller forvaltningsmyndigheternas handliggning av
drenden (1 §) och giller dirfor statliga universitets och hogskolors (diribland
Forsvarshogskolan) handliggning av drenden. Lagen reglerar inte alla
forfarandefrdgor som kan komma upp hos myndigheterna, utan limnar i vissa
fragor oppet for specialbestimmelser i annan lagstiftning.

I 3§ forsta stycket forvaltningslagen anges vidare att om en annan lag eller
forordning innehéller nigon bestimmelse som avviker frin denna lag, giller den
bestimmelsen. I detta tillsynsirende ir beslutférhetsreglerna i
hogskoleférordningen och jivsreglerna i forvaltningslagen aktuella. Eftersom det
inte finns nigra allminna regler om beslutférhet i forvaltningslagen (sddana regler

finns som redan pépekats i myndighetsférordningen), kan hégskoleférordningens
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beslutférhetsregel inte anses avvika frin nigon av forvaltningslagens regler. Det
finns inte heller nagra regler i hogskoleférordningen som kan anses avvika frin
forvaltningslagens jivsregler.

Beslutférhetsregeln i hogskoleférordningen och jivsreglerna i forvaltningslagen
kompletterar varandra och ska lisas tillsammans vid bedémningen av den friga

som detta tillsynsirende giller.

Forsvarshogskolans uppfattning om styrelsens beslutforhet i arendet

I det aktuella drendet beslutade styrelsen att rektorn var jivig enligt 11 § forsta
stycket 1 forvaltningslagen. Frigan ir vad detta innebar for férutsittningarna for
styrelsen att fatta beslut i drendet om att begira rektorns entledigande.
Forsvarshogskolans styrelse har inte svarat uttryckligen pad Hogskoleverkets friga
om skilen till att styrelsen ansag sig beslutfor. Av det som styrelsen har anfort finns
det anledning att framhailla foljande. Rektorn var nirvarande vid
styrelsesammantridet ”i enlighet med 2 kap. 4 § hogskoleférordningen”. Frigan
om prorektorns eventuella nirvaro vid sammantridet diskuterades inte, eftersom
rektorn var nirvarande vid sammantridet. Arendets handliggning delades upp i en
foredragningsdel och en beslutsdel. Rektorn deltog inte i beslutsdelen av
handliggningen. Av protokollet frin styrelsesammantridet den 19 april 2010
framgdr att styrelsens ordférande efter en friga om styrelsens beslutforhet
konstaterat att forvaltningslagens regler om jiv férhindrat rektorns deltagande i
handliggningen av drendet.

Hégskoleverket tolkar hégskolans svar pé foljande sitt. Styrelsen for
Forsvarshogskolan var vid styrelsemétet den 19 april 2010 medveten om
forvaltningslagens regel om att den som ir jivig inte fir delta i avgérandet av det
drende som han eller hon ir jivig i. Nir det giller styrelsens beslutférhet har man
utgdtt frin att beslutforheten inte pdverkas om en ledamot inte kan nirvara pa
grund av jiv. Mojligen har dven det faktum att rektorn deltog under en del av

sammantridet paverkat beddmningen.

Hogskoleverkets slutsatser

Enligt 2 kap. 4 § hogskoleférordningen krivs att bl.a. rektorn 4r nirvarande for att
styrelsen ska vara beslutfor. I det aktuella drendet har styrelsen beslutat att begira
hos regeringen att rektorn ska entledigas. For att kunna ta stillning i drendet har
styrelsen behovt vara beslutfér. Rektorn har inte deltagit i beslutet pé grund av jiv
och han limnade sammantridet innan drendet avgjordes. Nir beslutet skulle fattas
pipekade en styrelseledamot att rektorn inte var nirvarande och ifrigasatte
styrelsens beslutforhet. Rektorns stillforetridare, prorektorn, hade inte kallats till
sammantridet och var inte heller nirvarande. Trots det hidvdar styrelsen att den var
beslutfér och hinvisar till att rektorn inte kunnat delta pd grund av

forvaltningslagens jivsregler. Som Hogskoleverket ska visa i det foljande utgor
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emellertid dessa regler i stillet ett stod f6r beddmningen att styrelsen inte kan anses
ha varit beslutfor.

Styrelsens ordférande utgick frin reglerna i 12 § forsta stycket forvaltningslagen
nir han konstaterade att rektorn var férhindrad att delta i handliggningen av
drendet pa grund av jiv. Enligt dessa bestimmelser fir den som ir jivig inte
handligga drendet, dvs. inte vidta ndgon forberedande dtgird eller delta i drendets
avgorande (se Hellners, Trygve & Malmqvist, Bo, Forvaliningslagen med
kommentarer, 2 uppl. 2007, s. 154). Han eller hon fir dock enligt reglerna "vidta
dtgirder som inte ndgon annan kan vidta utan oligligt uppskov.” Med vidta
dtgirder” avses “alla till ett drendes handliggning horande atgirder, siledes dven
avgorandet av drendet” (prop. 1971:30 s. 357). Om den jivige ledamoten inte ska
delta i avgorandet, bor han eller hon limna sammantridesrummet (se a.a.). Nédgot
forfattningskrav att ledamoten ska limna rummet finns dock f6r nirvarande inte.

Mot denna bakgrund ir flera situationer méjliga nir en styrelseledamot har
forklarats vara jivig. I undantagsfall kan han eller hon delta i avgrandet och
dirmed bidra till att styrelsen ir beslutfor. Nir den jivige ledamoten inte deltar i
avgorandet bor han eller hon inte heller nirvara i ssammantridesrummet nir
drendet avgors. Det 4r dock inte ovanligt, och inte heller formellt otilldtet, att
ledamoten stannar kvar i ssmmantridesrummet. Det idr enligt Hogskoleverkets
mening uppenbart att frigan om styrelsens beslutforhet inte avgdrs av om
ledamoten fysiskt nirvarar nir ett beslut fattas. I stillet avgors beslutforheten av
hur ménga och vilka ledaméter som deltar i avgérandet. Denna bedémning stods
av de bestimmelser som reglerar hur styrelsen ska fatta beslut i sjilva jivsfrigan. I

12 § tredje stycket forvaltningslagen anges foljande.

Har det uppkommit en friga om jiv mot ndgon och har ndgon annan inte tritc i hans stille,
ska myndigheten snarast besluta i jiavsfrigan. Den som jivet giller fir delta i provningen av
javsfrigan endast om myndigheten inte ir beslutfor utan honom och nigon annan inte kan

tillkallas utan oligligt uppskov.

Regeln i detta styckes andra mening innebir att om det uppkommer en friga om
jav for en ledamot i en styrelse, skulle det olimpliga i att ledamoten deltar i
provningen av jivsfrigan kunna leda till att styrelsen inte ir beslutfor. Trots att
styrelseledamoten ir nirvarande pd styrelsemétet kan alltsd styrelsen, beroende pé
vilka andra ledamoter som deltar i beslutet, sakna beslutanderitt om den
javsanklagade ledamoten inte deltar i jivsbeslutet. Motsvarande giller sjilvfallet i
de drenden som en ledamot ir jivig i.

Eftersom varken rektorn eller stillféretridaren (prorektorn) var nirvarande for
att delta i beslutet, var Forsvarshogskolans styrelse inte beslutfor enligt reglerna i 2
kap. 4 § hogskoleférordningen. Den borde dirfor ha forsoke att kalla
stillforetridaren till sammantridet eller bordlagt drendet till ett senare tillfille. Vad
giller Forsvarshogskolans pdpekande om risken for att dven stillféretridaren skulle

kunna anses jivig, konstaterar Hogskoleverket att den av hgskolan nimnda
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grunden stillféretridarjav (11 § forsta stycket 2 frvaltningslagen) inte syftar till
att stillforetridare for myndighetschefer ska anses jiviga enbart i den egenskapen.
Om emellertid stillforetridaren skulle vara jivig pa ndgon av de andra grunderna i
11 § forvaltningslagen, skulle styrelsen inte vara beslutfor enligt reglerna i 2 kap. 4
§ hogskoleforordningen. Detta dr dock en hypotetisk friga som inte prévades i det
aktuella fallet. Det finns dirfor ingen anledning f6r Hogskoleverket att utreda
detta yteerligare.

Forsvarshogskolan ska kritiseras for att ha fattat ett beslut utan att ha varit
beslutfor. Regeringen har dock den 29 april 2010 pé rektorns begiran beslutat om
hans entledigande. Ndgon anledning att diskutera om styrelsebeslutet bor betraktas
som ogiltigt eller inte, finns dirfor inte. Hogskoleverket avslutar drendet med den

kritik som uttalats.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Eva Westberg efter féredragning av

verksjuristen Christian Sjostrand.

Eva Westberg
Christian Sjostrand

Kopia till:
Regeringen

Utbildningsdepartementet

NN
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