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Sammanfattning

Rapporten ir strukturerad efter de 20 frigor som Hogskoleverket har stille
till Teaterhdgskolan. Nedan foljer ett sammandrag av verkets bedémningar.

Hogskoleverket anser att det dr bra att hogskolan och studentkéren har gjort
en 6verenskommelse om vilka organ som studenterna ska vara representerade i.

Handliggningstiderna for drendena om tillgodoriknande och studieuppe-
hall har inte kunnat bedémas da det inte fanns nagra ansékningshandlingar.
Ansokningshandlingar saknas ocksa fér examensirenden. Handliggningsti-
derna i dessa drenden har dock kunnat bedomas och far anses vara féredom-
ligt korta.

Verket konstaterar att ingen av utbildningsplanerna anger de kurser som
utbildningsprogrammen omfattar. Trots att vissa kursplaner anger att kurs-
litteratur ingar i kurserna, innehéller dessa kursplaner ingen forteckning dver
den litteratur som ingar i kursen. Dessutom finner verket att kursplaner for
flera kurser saknas. Sammanstillningar av kursvirderingar saknas i de flesta
fall.

Det i4r inte méjligt att genom antagningsordningen ta del av de regler for
bl.a. behorighet och urval som Teaterhégskolan tillimpar for antagning till
hogskolan. Hogskoleverket anser ocksa att det 4r mycket viktigt ur ricessi-
kerhetssynpunkt att Teaterhogskolan dokumenterar sina avslagsbeslut i antag-
ningsirenden. Det ska ocksa tydligt framga om besluten avser behérighet eller
urval, eftersom behorighetsbeslut till skillnad fran urvalsbeslut 4r Gverklag-
bara.

Hogskoleverket anser att det 4r anmirkningsvirt att Teaterhogskolan inte
forrin 2009 skriftligen dokumenterat besluten om studieuppehall.

De fragor som Teaterhogskolans styrelse ska besluta om enligt besluts-
ordningen avviker i vissa avseenden fran reglerna i hogskoleférordningen. I
beslutsordningen anges bl.a. inte att styrelsen ska besluta om antagningsord-
ningen och anstillningsordningen.

Eftersom Teaterhdgskolan har haft intikter av uppdragsutbildning 4r hog-
skolan skyldig att faststilla riktlinjer f6r denna typ av utbildning. Dessutom
borde Teaterhdgskolan utarbeta riktlinjer f6r hur de anstillda ska hantera per-
sonadresserad post vid sin franvaro.

Sammanfattningsvis bedomer Hogskoleverket att den offentligrittsliga
standarden pd Teaterhgskolan behover forbittras. Verket forutsitter att detta
kommer att atgirdas i samband med sammanslagningen med Dramatiska
institutet.



Forord

Haogskoleverket har enligt sin instruktion tillsyn 6ver universitet och hégsko-
lor. Tillsynen bedrivs bl.a. genom att verket besdker nagra lirositen varje ér.
Huvudsyftet med besoken ir att kontrollera att lirositena f6ljer de lagar och
forordningar som giller for verksamheten. Avsikten idr ocksa att stédja och
hjilpa ldrositena att stirka och utveckla den egna kontrollen av verksamheten.

Verket skickar i god tid fore besoken ett frigeformulir som lirositet ska
besvara. Dirigenom far lirositets ledning och anstillda ett tillfille att kon-
trollera och reflektera 6ver den egna verksamheten ur ett férvaleningsritesligt
perspektiv. Vid besoket granskar verket pa plats hur lirositet tillimpar de
regler som giller for verksamheten, bl.a. genom stickprovskontroller. Verket
far dessutom virdefulla synpunkter frin lirositena och god inblick i deras
verksamhet och de praktiska problem som lirositena stills infor, liksom i hur
problemen hanteras. Verkets besok dokumenteras i rapporter som lidggs ut pa
verkets webbplats www.hsv.se.

Studenternas rittssikerhet dr en sirskilt viktig utgdngspunkt for verkets till-
synsverksamhet. Studentkéren eller studentkarerna vid det aktuella lirositet
far darfor infor besoket ocksa mojlighet att besvara frigeformuliret och att
limna synpunkter till verket.

Det ir verkets forhoppning att tillsynsbesoken ska vara till stod och ledning
for att forbitera verksamheten vid ldrositena.

Forfattningshanvisningarna i rapporten avser, om inte annat anges sarskilt, be-
stimmelserna i deras lydelse fore den 1 januari 2010.




Tillsynsbesoket

Planeringen

I borjan av december 2008 kontaktades rektorn for Teaterhogskolan per tele-
fon och informerades om att Hogskoleverket planerade att gora ett tillsynsbe-
sok vid hogskolan under 2009 och att ett formulir med frigor skulle skickas
infor besoket.

Frageformuliret sindes till Teaterhdgskolan den 17 april 2009 tillsammans
med ett brev med uppmaning om att frigorna skulle besvaras senast den 11
september 2009.

Studentkéren vid Teaterhogskolan fick ocksa frigeformuliret och gavs moj-
lighet att limna synpunkter pd hur tillimpningen av reglerna fungerar vid
hogskolan.

Den 11 september 2009 inkom svar frin hogskolan pa det utsinda frigefor-
mulidret. Studentkaren avstod fran att limna ndgra sypunkter.

Tillsynsbesoket genomfordes den 8 oktober 2009.

Fran Hogskoleverket deltog chefsjuristen Eva Westberg (chef for den juri-
diska avdelningen) samt verksjuristerna Caroline Cruz, Anne Lindelof, Anna
Sandstrédm och Christian Sjostrand. Dessutom har verksjuristen Sofia Alm-
qvist deltagit i férberedelsearbetet infor tillsynsbesoket och i arbetet med
denna rapport.

Besoket
Torsdagen den 8 oktober 2009

Besoket inleddes med att samtliga foretridare fran Hogskoleverket triffade
rektorn Olle Jansson, utvecklingschefen Magnus Kirchhoff, utbildningsad-
ministratoren Saara Printz Werner och forvaltningschefen Annikka Genberg,

Olle Jansson berittade att han varit Teaterhogskolans rektor sedan atta ar
och innan dess prorektor i tvd ar. Vidare gav han en historisk versikt: Skade-
spelarutbildningen r sprungen ur en annan tradition in den hégskolemis-
siga och startades av Gustav III. Utbildningen pd Dramatens elevskola var
linge, fram till 1964, knuten till Kungliga Dramatiska teatern. D4 protesterade
eleverna eftersom de ansag att de fick for lite undervisning pa grund av att
de i f6r hog grad tvingades delta i teaterns arbete. Foljden blev att skidespe-
larutbildningen skildes frin teatern och scenskolor i bl.a. Stockholm, Géte-
borg och Malmé startades, dock utanfér hogskolesystemet. Forst r 1977 kom
Teaterhogskolan till, men undervisningstraditionen priglas fortfarande av en
mistar—ldrling-relation. Nir Olle Jansson tilltridde som rektor fanns inga
kursplaner, endast utbildningsplaner och utbildningen byggde pa en infor-



mell strukeur i ndra samarbete med studenterna. Nu har hogskolan ocksa en
beslutsordning och en fungerande nimnd f6r konstnirligt utvecklingsarbete.

Dessutom tog Olle Jansson upp den forestdende sammanslagningen av
verksamheterna vid Teaterhogskolan och Dramatiska institutet (DI) till en
ny hogskola. Det har linge forts en diskussion om varfor yrkesutbildningarna
har varit delade mellan de olika hgskolorna. Teaterhdgskolan utbildar skiade-
spelare och mimare och DI utbildar de flesta andra yrkesgrupper som arbetar
inom teater, film och TV. Teaterhdgskolan flyttade i juni 2008 till Girdet.
Styrelserna for hogskolorna kom dé fram till att kvaliteten skulle oka for stu-
denterna om man samlade resurserna i en organisation. I april 2009 limnade
man dirfor in en gemensam begiran till regeringen om att bilda en ny hog-
skola. Regeringen har behandlat frigan och riksdagen har gett sitt godkin-
nande att verksamheten vid Teaterhdgskolan och DI ska ingd i en hogskola
fr.o.m. den 1 januari 2011.

Eva Westberg berittade om juridiska avdelningens verksamhet samt om
syftet med tillsynsbesoket och hur detta besok skulle komma att genomforas.

Direfter diskuterades nigra av de svar som Teaterhdgskolan limnat till ver-
ket pa det utsinda frageformuliret.

Sedan tog Eva Westberg, Anne Lindel6f, Anna Sandstrom och Christian
Sjostrand stickprov pa bl.a. drenden om examensbevis, tillgodoriknanden,
anstand och studieuppehall. Till sin hjilp hade de Saara Printz Werner och
registratorn Ann-Marie Ekman. Caroline Cruz samtalade med registratorn
och biblioteksansvariga Birgitta Prejborn.

Direfter visade Annikka Genberg hogskolans lokaler.

Under lunchen triffade Hogskoleverkets jurister representanter for Teater-
hogskolans studentkér. Fran karen deltog ordféranden Frida Beckman, vice
ordforanden Tobias Andersson, sekreteraren Camilla Eriksson, kassoren Elin
Skarin, styrelsemedlemmarna Peter Mérlin och Thea E. Skallevold. Dess-
utom nirvarade studenten Katarina Rodopouluos. De tvi senast nimnda samt
Tobias Andersson gir pA mimprogrammet och 6vriga studentrepresentanter
kommer fran skadespelarprogrammet. Studentkérens representanter gavs diri-
genom mojlighet att limna synpunkter pé hur reglerna tillimpas vid hogsko-
lan.

Sedan samtalade Hogskoleverkets representanter med tva av hogskolans
larare: Tuija Liikkanen, lirare i rorelse och Karin Rudfeldt, lirare i rést och
spriklig gestaltning. Aven vid detta méte informerade Eva Westberg inled-
ningsvis om juridiska avdelningens verksamhet och syftet med tillsynsbesoket.
De tvé lirarna berittade om det praktiska arbetet med bl.a. kursvirderingarna.

Tillsynsbesoket avslutades med en dtersamling vid vilken, férutom Hégsko-
leverkets representanter, Olle Jansson, Magnus Kirchhoff, Saara Printz Werner
och Annikka Genberg deltog. Eva Westberg och hennes medarbetare redovi-
sade Gversiktligt vad som kommit fram vid samtalen med Teaterhogskolans
personal och karrepresentanterna samt vid granskningen av handlingarna.
Vissa fragor lyftes fram och diskuterades.



Efterarbetet

Hogskoleverket skickade i april 2010 ett utkast till Teaterhdgskolan for att ge
hogskolan tillfille att korrigera faktafel och ritta till eventuella missforstind
fran verkets sida. Teaterhogskolan gavs dven méjlighet att limna synpunkter
pa frigorna som skickats infor tillsynsbesoket. Teaterhgskolans studentkér
bereddes ocksd mojlighet att limna synpunkter pa utkastet och fragorna.
Teaterhogskolan limnade ddrefter synpunkter pa rapportutkastet.






TEATERIj!éGSKOLANS SVAR
OCH HOGSKOLEVERKETS
BEDOMNINGAR



Hogskolelagen och hogskoleforordningen

Organisation

Hogskoleverket har fragat om hogskolan anser att dess organisation ir utfor-
mad s att den stimmer verens med de regler om férdelning av beslutsbefo-
genheterna som hogskoleforfattningarna anger.

Teaterhdgskolan har svarat bl.a. foljande. Rektorn ér chef for lirarna, pro-
rektorn, forvaltningschefen och utvecklingschefen. Forvaltningschefen dr chef
for den teknisk-administrativa enheten. Teaterhogskolan har beslutsinstan-
serna styrelsen, rektorn och nimnden for konstnirligt utvecklingsarbete (KU-
nimnden). Styrelsen faststillde en beslutsordnig och en ny organisationsplan
den 1 juni 2009. Det ir hdgskolans uppfattning att den organisation hogskolan
har stimmer med de regler om fordelning av beslutsbefogenheter som hogsko-

leforfattningarna anger.

Hogskoleverkets bedomning

Universitet och hogskolor har en viss frihet att utforma sin organisation sjilva,
men grundliggande krav pa organisationen stills i hogskolelagen och hogsko-
leférordningen. Beslutsbefogenheterna inom ett lirosite fordelas mellan olika
organ och befattningshavare.

Hogskoleverket har tagit del av Teaterhégskolans beslutsordning och orga-
nisationsplan samt rektorns delegationsordning.

I beslutsordningen konstateras inledningsvis att styrelsen ska besluta i vissa
fragor som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket hogskoleférordningen. De fragor
som Teaterhdgskolans styrelse ska besluta om enligt beslutsordningen avvi-
ker dock i vissa avseenden fran reglerna i hogskoleforordningen. I beslutsord-
ningen anges bl.a. inte att styrelsen ska besluta om antagningsordningen och
anstillningsordningen. Verket utgr fran att dessa brister atgirdas.

I ovrigt framstar ordningarna som indamaélsenliga och overensstimmer
med de krav som stills i hogskoleférfattningarna.

Kursvarderingar

Hogskoleverket har frigat vilka atgirder hogskolans ledning vidtar for att
sikerstilla att bestimmelsen om kursvirderingar i 1 kap. 14 § hogskolefor-
ordningen f6ljs.

Teaterhogskolan har svarat bl.a. foljande. Hogskolan har sedan 2005 en
policy for utvirdering — Teaterhigskolan ir en lirande organisation. Policyn
reviderades 2007 och for nirvarande pigar en ny revidering. Av policyn fram-
gar att kursvirderingar ska hallas tillgingliga i hogskolans bibliotek. S& dr
dock inte fallet i full utstrickning.
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Teaterhogskolans smé studentgrupper och de terminslanga kurserna (30
hogskolepoing) pa programmen innebir pé olika sitt att kursvirderingar till
funktion, form och innehéll méste hanteras pa annat sitt in vad som ir bruk-
ligt i de flesta andra hogskolesammanhang. Det dr exempelvis orealistiskt att
tro att studenterna kan forbli anonyma, dven om utvirderingar genomfors
skriftligt. Den som ldser en utvirdering ser mycket ldtt — dven om intentionen
dr en annan — vem som skrivit denna. Teaterhogskolan dr darfér man om att
inte invagga studenterna i en falsk kinsla av anonymitet, varfér man alltid ber
studenterna uppge namn pa skriftliga utvirderingar.

Den nira kontakten till savil ldrare som hogskolans ledning gér att moti-
vationen for studenterna att skriftligt framféra sina asikter om kurser ofta
ar relativt lag. Detta forsvirar insamlandet av kursvirderingarna och gor att
resultaten oftast kan bedémas som forhillandevis irrelevanta i forhillande
till vad studentgruppen de facto anser om kursen. Aven den nira kontakten
mellan studenterna gor att deras behov av att £ information om olika kurser
och ldrare, genom skriftliga utvirderingar eller ssmmanstillningar av dessa,
ar ytterst begrinsat.

Teaterhdgskolan dr medveten om att man med sina kursvirderingar och
ovrig utvirderingsverksamhet inte till fullo lever upp till de formella krav som
lagar och forordningar stiller. Overtygelsen ir dock att Teaterhogskolan med
sitt sitt att gora detta, i relation till de specifika férutsittningar Teaterhogsko-
lans lirandemiljo har, lever upp till andemeningen i lag- och férordningstexter.

Teaterhogskolan har angett att man 4r angelidgen om att fa diskutera denna
fraga i konstruktiv anda i samband med tillsynsbesoket.

Hogskoleverket har vid besoket fragat vilket system for kursvirderingar som
anvinds inom Teaterhdgskolan.

Hogskolan har uppgett bl.a. foljande. Pa kandidatprogrammet har man
terminsldnga kurser som 4r uppdelade i moment. Det sker en daglig ater-
koppling genom samtal mellan lirare och studenter. Alla kursmoment avslutas
med ett samtal i studentgruppen. Kursvirderingen kan goras bade muntligt
och skriftligt. Vid slutet av varje termin gérs en utvirdering. Efter varje lidsir
gors en muntlig utvirdering enligt ”demokratimodellen”. Detta gar till sa att
studenterna sjilva styr vilka fragor som ska diskuteras mer djupgiende. Dessa
utvirderingar brukar pagi i cirka tva timmar och dokumenteras av ndgon ur
den administrativa personalen. Dokumentationen sammanstills och finns till-
ginglig i biblioteket. Fristiende kurser utvirderas genom att en blankett med
fragor skickas ut vid kursens slut.

Magisterutbildningen ir en helt ny utbildning. P4 utbildningen genomfors
en kursvirdering efter tentamen och en efter lisdrets slut. Bida dessa ir munt-
liga. De skriftliga kursvirderingarna tas upp i KU-nimnden. De olika kur-
sernas innehall och material dndras ofta och det kan d4 vara svért att ta med
tidigare studenters pipekanden. De studenter som har genomgitt en kurs och
haft synpunkter pa denna fir vanligtvis inte s& mycket information om de f6r-

indringar som eventuellt har gjorts. Lirarna forsoker informera nya studenter
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om de forindringar som har gjorts med anledning av tidigare studenters syn-
punkter. Manga studenter vill inte att deras synpunkter ska goras tillgingliga
eftersom det upplevs som kinsligt och det dr svart att "anonymisera” vissa svar.

Teaterhogskolan har vid besoket limnat nigra exempel pd hur kursvirde-
ringar kan se ut.

Studentkdirens representanter har vid tillsynsbesoket uppgett bl.a. foljande.
Det finns ingen information om var kursvirderingarna finns och vilka f6rind-
ringar som har gjorts med anledning av tidigare studenters synpunkter. Vissa
studenter vet inte ens om att man har ritt att ta del av genomf6rda kursvirde-
ringar. Det gors bade skriftliga och muntliga kursvirderingar. Vid en utbild-
ning har samma typ av klagomal forts fram ar efter ar, men trots detta har
ingen forindring skett. P4 skddespelarprogrammer diremot sker forindringar
med anledning av studenters synpunkter pé vissa kurser. P mimprogrammer
genomfors kursvirderingar varje termin. Varje ldsir genomfors ocksa kurs-
virderingar gruppvis och dessa ir vildigt bra. Nagra lopande kursvirderingar
gors dock inte.

Vid besoket har tva lirare (bada frin skadespelarprogrammet) uppgett bl.a.
foljande. Det fors kontinuerliga samtal med studenterna under kursens ging.
I slutet av varje moment och vid slutet av varje termin genomfors en skriftlig
utvirdering. Efter ldsarets slut genomfors en utvirdering enligt en demokra-
timodell dir studenterna sjilva viljer ett av tre teman som man sedan for en
djupare diskussion om. Detta dokumenteras och sammanstills i en mapp som
ska finnas i biblioteket. Kursvirderingarna limnas till rektorn. Nagon sam-
manstillning av kursvirderingarna gors inte regelmissigt. For det fall en sam-
manstillning gors dr det den ansvarige liraren som skoter detta.

Hogskoleverket har vid besoket bett att fi sammanstillningar frin det

senast genomforda kurstillfillet f6r 20 slumpmissigt utvalda kurser.

Hogskoleverkets bedomning

Enligt 1 kap. 14 § hogskoleforordningen ska hogskolan ge de studenter som
deltar i eller har avslutat en kurs en mojlighet att framfora sina erfarenheter
av och synpunkter pé kursen genom en kursvirdering som anordnas av hog-
skolan. Hogskolan ska sammanstilla kursvirderingarna samt informera om
resultaten och eventuella beslut om atgirder som foranleds av kursvirdering-
arna. Resultaten ska hallas tillgingliga for studenterna.

Regeringen har i propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i
hagskolan (prop. 1999/2000:28 s. 31) angett foljande angiende kursvirderingar.

Regeringen anser att kursvirderingar dr en utgdngspunke for studenters och
larares delaktighet i och inflytande pa kvalitetsarbetet. De bor vara obliga-
toriska inom hogskolan. Utvirdering pd kursniva ir ett nddvindigt inslag
i uppbyggnaden av ett systematiskt kvalitetsarbete. Kursvirderingar kan
genomforas pa olika sitt. Studenterna skall alltid ges tillfille att framfora sina
erfarenheter och synpunkter. Studenternas ansvar att medverka i kursvirde-
ringen maste férenas med en rittighet att fa information om resultaten och att
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fa delta i diskussionen om forbittringar. Alla studenter skall ha rict att dra for-
delar av kursvirderingen for sina studier och sin utveckling. Det ir viktigt att
erfarenheter fran kursvirderingarna verkligen tas till vara och vid behov leder
till forbittringar. Genom méjligheten att ta del av sammanstillningarna blir
kursvirderingarna ett mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kurs-
virderingarna kommer till anvindning kommer engagemanget for att delta i
dem 6ka, vilket ytterligare styrker deras funktion.

Hogskoleverket har fatt tva av de tjugo sammanstillningar av kursvirderingar
som verket begirt av Teaterhgskolan. Verket konstaterar drfor att samman-
stillningar av kursvirderingar endast verkar ske i enstaka fall. Av forfattnings-
texten framgar att hogskolan ansvarar for att kursvirderingarna sammanstills.
Vidare framgdr att hogskolan ska se till studenterna informeras om vad kurs-
virderingarna lett till f6r resultat och att resultaten gors tillgingliga for stu-
denterna. Samtalet med studentrepresentanterna tyder dock pd att det finns
brister i detta avseende och att informationen siledes skulle behéva forbittras.

Hagskoleverket dverlimnade vid besoket verkets rapport Kursvirdering for
studentinflytande och kvalitetsutveckling 2004:23 R. Denna rapport innehéller
olika exempel pa hur kursvirderingar kan genomforas.

En konstruktiv diskussion fordes under bessket och Hogskoleverket forut-
satter att hogskolan vidtar atgirder med anledning av verkets anmirkningar.

Studentrepresentation

Hogskoleverket har fragat om hogskolan och studentkaren har kommit dver-
ens om vilka organ som studenterna ska vara representerade i och bett hog-
skolan att i sa fall bifoga denna Gverenskommelse. Verket har efterfragat en
redogorelse for de organ dir studenterna inte ir representerade och anled-
ningen till detta.

Teaterhdgskolan har svarat f6ljande. Studenterna ir representerade i hogsko-
lestyrelsen med tre ledaméter och nimnden f6r konstnirligt utvecklingsarbete
med fyra ledamoter. Dirutover dr studenterna representerade i utbildningsra-
det, internationaliseringsrddet och antagningsjuryn for skadespelarprogram-
met. De ir inte representerade i rektorsradet, eftersom studentkéren har tackat
nej till att delta. Studenterna ir inte heller representerade i kommunikations-
radet. Skilet till det dr att uppdraget till rddet handlar om hur hogskolans
information och marknadsféring ska bedrivas samt dven fragor om breddad
rekrytering. Hogskolan har gjort bedémningen att flertalet fragor inte direkt
berdr studenternas utbildning eller situation. I den mén fragor som ror studen-
ternas utbildning och situation behandlas, ska kontakt tas med studentkéren.

Hogskoleverket har tagit del av ett dokument med rubriken Ansvarsfordel-
ning mellan studentkdren och Teaterhogskolan, daterat den 6 maj 2009. I detta
dokument anges att hogskolan ska informera studentkdren om eventuella nya
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beredande eller beslutande organ, for att kiren ska kunna ta stillning till om
studenterna vill vara representerade i dem. I dokumentet anges i vilka organ

studenterna ir representerade och i vilka de inte 4r det.

Hogskoleverkets bedomning

Flera bestimmelser i hogskoleférordningen ger studenterna ritt att vara repre-
senterade i olika organ inom hogskolan. Studenterna har ritt att vara repre-
senterade i hogskolans styrelse enligt 2 kap. 4 § forsta stycket hogskolelagen.
Det framgar av 3 kap. 3, 6 och 7 b §S hogskoleférordningen att studenterna
har ritt att vara representerade i fakultetsnimnder, nimnder for konstnirligt
utvecklingsarbete respektive sirskilda organ for lirarutbildningen. I 3 kap. 9 §
andra stycket forsta meningen finns en foreskrift som ger studenterna ritt att
vara representerade i “alla beslutande och beredande organ inom hégskolan
vars verksamhet har betydelse for utbildningen och studenternas situation”.

I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hiogskolan (prop.
1999/2000:28, s. 28—29) anforde regeringen bl.a. att hogskolan och student-
karen tillsammans bér komma 6verens om vilka organ som studenterna ska
vara representerade i. Teaterhdgskolan och studentkéren har gjort en sidan
overenskommelse, vilket Hogskoleverket tycker dr bra. Hogskoleverket har
inga invindningar mot innehallet i 6verenskommelsen eller vad hogskolan
har anfort i sitt svar till verket. Vid samtal med studentkérens féretridare har
Hogskoleverket fatt intrycket att representationen fungerar bra.

Samrad med studentrepresentanter

Hogskoleverket har fragat vilka rutiner hégskolan har for att sikerstilla att
representanter for studenterna informeras och att samrad sker med dem i god
tid fore slutférandet av beredningar och beslut som fattas av en enda person.

Teaterhogskolan har svarat bl.a. foljande. Enligt 6verenskommelsen med
studentkaren finns en av kiren utsedd student, som hdgskolan limnar infor-
mation till och har samrdd med innan beslut fattas. Rektorn och forvalt-
ningschefen triffar studentkarens ordférande tvd ganger per manad for att
informera och ha samrid innan beslut fattas. Teaterhogskolans storlek bidrar
till att skapa nira relationer mellan personal och studenter, vilket gor att det
finns en stor lyhérdhet for studenternas synpunketer frin savil ledningen som
ovrig personal. Rektorn triffar varje student pa programutbildningen en gang
per ér for diskussion om studiesituationen. Aven andra frigor kan tas upp.

I dokumentet med rubriken Ansvarsfordelning mellan studentkdren och Tea-
terhigskolan anges foljande. Studentkarens ordforande triffar rektorn och for-
valtningschefen varannan vecka f6r information och diskussion om fragor som
har betydelse for utbildningen och studenternas situation. Om beslut fattas av
nagon annan in ett beslutande organ ska alltid information limnas till och
samrad ske med en studentrepresentant i god tid fore beslut. Studentkaren
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bestimmer vem som ska vara mottagare av sidan information och vem som

samradet ska genomféras med.

Hogskoleverkets bedémning

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket andra meningen hégskoleférordningen giller
foljande. Om ett beslut som har betydelse for utbildningen och studenternas
situation inte ska fattas eller beredning genomféras av ett organ, utan av en
enda person, ska information limnas till och samréid ske med studentrepresen-
tanter i god tid fore beslutet respektive slutférandet av beredningen.

Syftet med denna foreskrift dr att garantera studenternas inflytande nir
drenden inte hanteras i nagot organ, utan bereds och beslutas av en ensam
befattningshavare. Det dr rektorns ansvar att hogskolan har rutiner for hur
samradet med studentrepresentanter ska ga till i sidana fall.

Lokalernas utformning och det begrinsade antalet studenter som studerar
vid Teaterhogskolan ger goda méjligheter till kontakter mellan hégskolans
beslutsfattare och studenterna. Vid samtal med studentkérens foretradare har
Hogskoleverket ocksa fatt intrycket att samradet fungerar bra.

Nir det giller regleringen av samradet i dokumentet Ansvarsfordelning
mellan studentkdren och Teaterhigskolan 6verensstimmer den med hogskole-
forordningens regler, férutom att dokumentet inte tar upp studenternas ritt
till information och samrad i samband med slutférandet av beredningen av
ett drende som ska beslutas av en tjansteman. Hogskoleverket forutsitter att
denna brist dtgirdas.

Anstillningsordning

Hogskoleverket har frigat om hégskolan har beslutat om en anstillningsord-
ning och, om s ir fallet, hur denna halls tillginglig.

Teaterhogskolan har svarat att ldrositet har en anstillningsordning och att
den finns tillginglig pa hogskolans webbplats.

Hogskoleverkets bedémning

I 4 kap. 14 § hogskoleforordningen anges att en hogskolas anstillningsordning
ska finnas tillginglig vid hogskolan och att med anstillningsordning avses de
regler for anstillning av lirare som hogskolan tillimpar.

Enligt 2 kap. 9 § hogskoleforordningen ska styrelsen for en hogskola sjilv
besluta om den anstillningsordning som finns nimnd i 4 kap. 14 § hogsko-
leférordningen.

Hogskoleverket har tagit del av Teaterhogskolans anstillningsordning.
Denna faststilldes av hogskolans styrelse den 16 december 2008.

Hogskoleverket noterar att det pa sidan fyra i anstillningsordningen under
rubriken Overklagande anges att anstillningar och befordringar som inte kan
overklagas dterfinns i 12 kap. 2 § hogskoleférordningen. I bestimmelsen anges
dock vilka beslut som kan 6verklagas. Hogskoleverket forutsitter att Teater-
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hogskolan dndrar skrivningen i anstillningsordningen. I 6vrigt har verket,
efter en 6versiktlig genomgang, inget att anmirka mot anstéllningsordning-
ens innehall.

Kursplaner och utbildningsplaner

Hogskoleverket har frigat var inom hégskolans organisation beslut fattas om
faststillande av kursplaner och utbildningsplaner for kurser och program och
vilka atgirder hogskolans ledning vidtar for att sikerstilla att kursplaner och
utbildningsplaner innehaller de uppgifter som anges i 6 kap. 15 och 17 §§ hog-
skoleférordningen.

Teaterhogskolan har svarat foljande. Nimnden for konstnirligt utveck-
lingsarbete (KU-nimnden) fattar beslut om utbildningsplaner och kurspla-
ner. Vid utarbetandet av planerna utgir handliggaren frain hogskoleforord-
ningens regler.

Vid det inledande métet framkom féljande. Alla utbildnings- och kurspla-
ner beslutas i KU-nimnden. Det finns ett system med mallar som Teaterhog-
skolan har forsoke att utveckla i enlighet med Bolognaprocessen. Ansvarig
lirare tar fram ett underlag till en kursplan. Kursplanen presenteras sedan i
KU-nimnden. I KU-nimnden ingir en adjungerad ledamot frin Teaterhog-
skolans styrelse. Hogskolan har till Hogskoleverket vid besoket limnat ett
forslag till mall for en kursplan.

Studentkdrens representanter har vid besoket och i efterféljande korrespon-
dens uppgett bl.a. foljande. Pa skddespelarprogrammet fungerar kursplanerna
bra dverlag. De overensstimmer oftast bra med kursernas beskrivning och
innehall. Lirarna dr, med vissa undantag, noga med att limna ut dem. I
undantagsfall verensstimmer inte kursbeskrivningen med undervisningen.
Aven utbildningsplanerna fungerar bra, de dr tydliga och de f6ljs. Pa mim-
programmet ir kurs- och utbildningsplanerna tillgingliga. De dr dock ibland
sa pass standardiserade att de blir intetsdgande. Ibland kan det vara svért att
forstd vad som ingar i en kurs genom att lisa kursplanen.

Hogskoleverket har vid besoket bett att fd samtliga utbildningsplaner (fyra
stycken) och tjugo kursplaner. Kursplanerna har valts ut slumpvis.

Hogskoleverket har granskat foljande utbildningsplaner:

* konstnirlig kandidatexamen, skadespelarprogrammet, 180 hdgskolepoing
* konstnirlig kandidatexamen, mimprogrammet, 180 hogskolepoing
* konstnirlig masterexamen, ett ar, med inriktning gestaltande konstarter,

60 hogskolepoing
* konstnirlig masterexamen med inriktning gestaltande konstarter, 120

hogskolepoing.

Vidare har foljande kursplaner granskats:

* att skriva dramatik, 45 hogskolepoing
* barn — teater och publik, 3 poing
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* clowner méter klassisk text, 3 poing

* dansteater, 3 poing

* den dansande skadespelaren, 30 hogskolepoing

* den skrattretande teatern, 1,45 hogskolepoing

* film!, 30 hogskolepoing

* filmskadespeleri — hur gér man?, 5 poing

¢ flerstimmighet i kropp och rést, 6,5 hgskolepoing
* genusnyfiken gestaltning, 10 hdgskolepoing

* gestaltning av bunden text, 30 hogskolepoing

* knick dialektkoden, 3 poing

* mod, kommunikation och presentation, 3 poing
* normbkritisk scenframstillning, 10 hogskolepoing
* radio, ljudbok och dubbning, 10,5 hgskolepoing
* rostens funktion, 6,5 hogskolepoing

* rost och poesi, 6 hogskolepoing

* school for devisors, 4 poing

* skadespelare skriver dramatik, 30 hogskolepoing
¢ skéadespeleri pa film, 9 hogskolepoing.

Hogskoleverkets bedémning

Hogskoleverket anser att kurs- och utbildningsplaner ir foreskrifter i den
mening som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. regler som ir generellt till-
limpbara och bindande f6r sivil universitet och hdgskolor som studenter.
Det ir en grundliggande princip att foreskrifter utfirdade av en svensk myn-
dighet ska vara skrivna pa svenska, vilket numera framgar av 10 § spriklagen
(2009:600). Kurs- och utbildningsplanerna méste dirfor vara pa svenska, lik-

som planernas namn.

Utbildningsplaner

Av 6 kap. 16 § hogskoleférordningen framgar att det for ett utbildningspro-

gram ska finnas en utbildningsplan. Enligt 17 § samma kapitel ska foljande

anges i utbildningsplanen:

1. de kurser som utbildningsprogrammet omfattar

2. den huvudsakliga uppliggningen av utbildningsprogrammet

3. de krav pé forkunskaper och andra villkor utéver grundliggande beho-
righet som giller for att bli antagen till utbildningsprogrammet (sirskild

behérighet).

[ utbildningsplanen ska det ocksé anges nir utbildningsplanen eller en andring
av den ska bérja gilla samt de 6vergdngsbestimmelser och ovriga foreskrifter
som behovs.

Hogskoleverket har granskat Teaterhogskolans fyra utbildningsplaner.
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Utbildningsplanen f6r konstnirlig masterexamen, ett dr, med inrikining
gestaltande konstarter, 60 hogskolepoing har en felaktig beteckning, da det dr
friga om en magisterexamen. Rubriceringen ir siledes vilseledande.

Av utbildningsplanen for skddespelarprogrammer framgar bl.a. att utbild-
ningsprogrammet bestdr av ett antal kurser och att varje kurs innehéller ett
varierande antal kursmoment. Huvudomradet ar skiddespelargestaltning och
de imnen som ingar i utbildningen ir teater, film, andra medier, rorelse, rost,
sprak, rytmik, dans, sing och teatervetenskap. Liknande formuleringar finns
i utbildningsplanen f6r mimprogrammer. 1 utbildningsplanerna for konstndr-
lig masterexamen med inrikining gestaltande konstarter, 60 hogskolepoing res-
pektive 120 hogskolepoing anges att examen omfattar ett antal valbara kurser
och att kurserna ges inom tre olika omraden; konstnirlig praxis, konstnérlig
kontext och konstnirlig reflektion. Vilka de valbara kurserna ir framgar dock
inte. Hogskoleverket konstaterar att inte ndgon av utbildningsplanerna anger
de kurser som utbildningsprogrammen omfattar.

I utbildningsplanerna 4r det svart att utldsa de krav pd férkunskaper och
andra villkor utéver grundliggande behorighet som giller f6r att bli antagen
till utbildningsprogrammet.

Det finns i samtliga utbildningsplaner rubriken Behirighet & Antagning.
I utbildningsplanerna for mimprogrammer och skidespelarprogrammer anges
under denna rubrik att "Fér tilltrade till utbildningen krivs gymnasieexamen.
Studenten antas genom lokal antagning i intridesprov”.

I utbildningsplanerna for konstnirlig masterexamen med inrikining gestal-
tande konstarter anges bl.a. att "Antagning genomférs pa grundval av antag-
ningsprov och/eller sirskild behorighet. Antagning sker till varje kurs sepa-
rat och varierar beroende pa kursens utformning. Formerna for antagning
beskrivs ingdende i respektive kursplan”.

Hogskoleverket anser att det dr oklart vad som avses med den citerade infor-
mationen — om det 4r friga om behorighet eller urval. Av 4 kap. 3 § hogskole-
forordningen framgdr att om inte alla behériga sokande kan tas emot ska urval
goras bland de sokande. Det innebir att man forst méiste gora en bedémning
av de sdkandens behorighet innan urvalstérfarandet far anvindas. Dessutom
kan en friga om behérighet till skillnad frin en urvalsfriga verklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan.

Sammanfattningsvis anser Hogskoleverket att Teaterhogskolan bér se over

sina utbildningsplaner.

Kursplaner

Av 6 kap. 14 § hogskoleférordningen framgdr att det for en kurs ska finnas en
kursplan. Enligt 15 § samma kapitel ska foljande anges i kursplanen:

1. kursens benimning

2. om kursen ir pd grundniva eller avancerad nivd

3. antal hogskolepoidng som kursen omfattar
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4. kursens fordjupning i forhallande till examensfordringarna for kandidat-,
magister- respektive masterexamen

kursens mal

det huvudsakliga innehéllet i kursen

den kurslitteratur och de 6vriga liromedel som ska anvindas

N A

de krav pa forkunskaper och andra villkor utéver grundliggande beho-
righet som giller for att bli antagen till kursen (sdrskild behérighet)

9. formerna for att beddma studenternas prestationer

10. de betygsgrader som ska anvindas

11. om kursen ir uppdelad i delar

12. om antalet tillfillen f6r prov och praktik eller motsvarande utbildnings-
perioder for att bli godkind ir begrinsat.

I kursplanen ska det ocksa anges nir kursplanen eller en dndring av den ska
borja gilla samt de 6vergingsbestimmelser och dvriga foreskrifter som behévs.
Teaterhogskolan ir en konstnirlig hgskola, vilket innebir att det inte alltid
ingdr kurslitteratur i en kurs. Hogskoleverket konstaterar dock att det i vissa
kursplaner uppges ingé kurslitteratur. Det giller f6r bl.a. kurserna den skrat-
tande teatern, att skriva dramatik och kompletterande skidespelarutbildning.
Inte ndgon av dessa kursers kursplaner innehéller en forteckning over vilken
litteratur som ingar i kursen. I forfattningstexten uttalas att den kurslittera-
tur som ingar ska anges i kursplanen. Hogskoleverket konstaterar dirfor att i
den man kurslitteratur ingér i en kurs ska en férteckning éver denna litteratur
finnas i kursplanen. Detsamma giller de 6vriga liromedel som ska anvindas.
For kurserna School for devisors, kndck dialektkoden, filmskidespeleri, barn
— teater och publik, dansteater, clowner moter klassisk text samt mod, kommu-
nikation och presentation fick Hogskoleverket ett hifte benimnt "Kursplaner
Kursverksamheten VT 2007”. Hogskoleverket konstaterar att dessa handlingar
inte uppfyller kraven pa vad en kursplan ska innehélla och att det snarare ir
fraga om kursbeskrivningar. Kursplaner for de sju kurserna saknas séledes.
Teaterhogskolan har efter tillsynsbesoket limnat f6ljande kommentar. De
sju kurserna gavs viren 2007. Kurser som erbjods senare, frin och med hosten
2007, innehéller dock de uppgifter som krivs.
Hogskoleverket forutsitter att Teaterhogskolan med anledning av det som
framkommit utformar sina kursplaner i enlighet med bestimmelserna i hog-
skoleférordningen.

Examensarenden och fragor om tillgodoraknande

Hogskoleverket har frigat hogskolan om alla som fattar beslut i examensiren-
den och drenden om tillgodoriknanden har ritt att gora det genom delegation.
Hogskoleverket har dven begirt att fd hogskolans examensordning.
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Teaterhogskolan har svarat bl.a. foljande. Rektorn fattar beslut i examensi-
renden och i drenden om tillgodoriknanden. Teaterhdgskolan har inte ndgon

examensordning,.

Hogskoleverkets bedomning

I 6 kap. 4 § hogskoleforordningen foreskrivs att inom all utbildning far endast
de examina som anges i examensordningen, bilaga 2 till hégskoleférordningen,
avliggas. I samma kapitel 6-8 §§ finns regler om tillgodoriknande av kurs och
i 9—11 §§ finns regler om examensbevis. Av den databas som finns pa Hog-
skoleverkets webbplats, framgér vilka examina hogskolan har rice att utfirda
(ersdtter den tidigare den s.k. krysslistan).

Hogskoleverket har tagit del av Teaterhogskolans beslutsordning frin den
I juni 2009. Genom denna beslutsordning har rektorn befogenhet att besluta
om examensbevis och tillgodoriknanden. Rektorn har inte delegerat denna
beslutanderitt. Denna ordning bekriftas vid Hogskoleverkets granskning av
examensirendena och drendena om tillgodoriknande (se avsnittet om hand-
laggningstider i denna rapport).

Hogskoleverket konstaterar att Teaterhogskolan inte har ndgon examensord-
ning. En examensordning innehaller vanligtvis information till studenterna
om vilka lokala regler som giller for bl.a. tillgodoriknanden och examina.
Det finns inte nigon skyldighet for ett lirosite att ha en examensordning,.
Hogskolverket anser dock att det dr viktigt att hégskolan tydligt informerar
studenterna om vad som giller f6r examina och tillgodoriknanden, bade som
del av en kurs eller vid examen. Sddan information kan limnas i en examens-
ordning eller pa nigot annat limpligt sitt. Det dr ocksd mycket viktigt att
studenterna informeras om majligheten att overklaga beslut om examensbevis
och tillgodoriknanden till Overklagandenimnden for hogskolan.

Antagningsordning
Hogskoleverket har frigat om hogskolans styrelse har beslutat om en antag-
ningsordning. Verket har ocksd begirt att fa hogskolans antagningsordning
och fragat hur den halls tillginglig.

Teaterhogskolan har svarat bl.a. foljande. Lirositet har sedan den 16 decem-
ber 2008 en antagningsordning och den finns utlagd pa hogskolans webbplats.

Vid samtal med registratorn och utbildningsadministratoren informerade de
om foljande. De som soker till skddespelar- och mimprogrammen (kandidat-
utbildningarna) gor detta via Teaterhogskolans webbplats och fir ett e-post-
meddelande tillbaka som innehéller en ansékningsblankett. Alla ansékningar
tilldelas ett ansokningsnummer. Samtliga som soker till kandidatutbildningen
kallas till ett intridesprov och anses siledes behoriga. Teaterhdgskolan ger
regelmissig dispens fran kravet pa gymnasieckompetens. Teaterhgskolan fat-
tar inte nagra formella beslut i behorighetsfrigan. De som gar vidare till andra

antagningsprovet far ett brev och en kallelse med instruktioner. Information
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om vilka som gar vidare till tredje provet liggs ut pa webbplatsen. Samma
forfarande anvinds pa de sékande som gar vidare till det avslutande provet.
Det finns inga handlingar avseende de personer som soker till programmen
forutom sjilva ansokan.

Nir det giller magisterutbildningen och kursen Kompletterande skidespelar-
utbildning gors en provning av de sokandes behorighet. Teaterhdgskolan fattar
ett beslut i de fall de sokande inte anses behériga och en 6verklagandehinvis-
ning fogas till beslutet.

Teaterhogskolan har efter tillsynsbesoket limnat f6ljande komplettering
om hur intervjuer anvinds vid urvalet av de sékande. Intervjuer sker i den
sista antagningsomgangen till bide skddespelar- och mimutbildningen samt i
urvalet till magisterutbildningen.

Hogskoleverkets bedémning
Beslut av styrelsen

Enligt 2 kap. 2 § 8 hogskoleférordningen ska styrelsen for en hogskola sjilv
besluta om den antagningsordning som nimns i 6 kap. 3 § andra stycket
samma férordning.

Hogskoleverket konstaterar att hogskolans styrelse den 16 december 2008
har beslutat om antagningsordningen.

Antagningsordningens tillgianglighet
I 6 kap. 3 § andra stycket hogskoleforordningen anges att hogskolans antag-
ningsordning ska finnas tillginglig. Med antagningsordning avses de regler
for utbildningar som hogskolan tillimpar i friga om dels ansokan, behérighet
och undantag frin behorighetsvillkor samt urval, dels hur beslut om antag-
ning och undantag frin behorighetsvillkor fattas. Nir det giller utbildning
pa grundniva och avancerad nivd avses dven regler om hur beslut om behorig-
het overklagas.

Hogskoleverket har vid en kontroll den 13 oktober 2009 funnit att antag-
ningsordningen ir tillginglig via hogskolans webbplats. Kravet pa tillginglig-
het i hogskoleférordningen ar dirmed uppfyllt.

Lokala regler i antagningsordningen

Hogskoleverket har granskat hogskolans antagningsordning utifrin forutsite-
ningen att det ska vara méjligt for sckande och studenter att ta del av de lokala
urvals- och behérighetsregler som tillimpas vid aktuell antagning.

Hogskoleverket noterar att antagningsordningen 4r mycket kortfattad och
innehaller férhéillandevis lite information till de sokande om de regler som
hogskolan tillimpar vid antagningen. Antagningsordningen hinvisar i prin-
cip endast till bestimmelser i hogskoleférordningen. I antagningsordningen
saknas ockséd det av Teaterhogskolan vid besoket beskrivna forfarandet for
antagning av sokande till kandidatprogrammen.
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Det ir viktigt for studenternas rittssikerhet att de tydligt informeras om
vad som giller vid antagningen till kurser och program.

Nir det giller reglerna om sdrskild behorigher hinvisar Teaterhogskolan i
antagningsordningen till programmens utbildningsplaner och kursernas kurs-
planer. Vid verkets granskning av utbildningsplanerna noterar verket dock att
det inte heller i utbildningsplanerna uttryckligen anges vilken behorighet som
giller for att bli antagen (se avsnittet om kursplaner och utbildningsplaner).

Aven nir det giller reglerna om #rval hinvisar antagningsordningen till
utbildningsplanerna och kursplanerna. I utbildningsplanerna finns dock inte
nagon sidan rubrik.

I antagningsordningen anges under rubriken Urvalatt urvalet av de sokande
gors genom intridesprov och/eller intervju. Hogskoleverket vill i detta sam-
manhang upplysa om féljande. Om intervjuer anvinds som en sista urvals-
grund enligt 7 kap. 12 § andra stycket hogskoleforordningen for att sirskilja
sokanden med likvirdiga meriter bor detta framgd. Om hogskolan i stillet
bestimmer sig for att anvinda intervjuer som en urvalsgrund enligt 7 kap.
23 § 3 hogskoleforordningen (andra f6r utbildningen sakliga omstindigheter)
ska samtliga sokande intervjuas. Hogskolan fir dé inte intervjua endast de
sokande som gétt vidare till det sista antagningsprovet. Hogskoleverket vill
podngtera att det dr viktigt att hogskolan i antagningsordningen tydligt anger
vilka urvalsgrunder som Teaterhogskolan tillimpar.

Som framgar av Hogskoleverkets tidigare bedémning, i avsnittet om kurs-
planer och utbildningsplaner, ir informationen i utbildningsplanerna otyd-
lig. I tva av utbildningsplanerna star att antagningen genomfors pd grundval
av antagningsprov och/eller sirskild behérighet. Det 4r oklart vad som avses
med detta.

Hogskoleverket konstaterar att det saledes inte dr mojligt att genom antag-
ningsordningen ta del av de regler for utbildningar som héogskolan tillimpar
i fraga om ansokan, behorighet och undantag frin behorighetsvillkor samt
urval. Det ir inte heller méjligt att genom antagningsordningen ta del av hur
hogskolan fattar beslut om antagning och undantag fran behérighetsvillkor.

Vidare saknas information om reglerna for anstind med att paborja studi-
erna och for studieuppehill. Det finns visserligen inte nagon formell skyldig-
het att informera om detta i en antagningsordning, men frigorna om anstind
och studieuppehall 4r starkt kopplade till frégor som hor samman med antag-
ningen. Hogskoleverket anser dirfor att det vore bra om informationen om
dessa regler ocksa ingick i antagningsordningen. Informationen bér vidare
innehalla upplysningar om att avslag pd ansékningar om anstind med att
pabérja studierna respektive studieuppehill kan 6verklagas till Overklagan-
denimnden f6r hogskolan.
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Anstand och studieuppehall

Hogskoleverket har fragat var i hogskolans organisation drenden om anstind
med att paborja studierna och studieuppehill handliggs samt om hégskolan
har nagra egna regler eller riktlinjer i sidana fragor.

Teaterhogskolan har svarat foljande. Frigorna handliggs och beslutas av
rektorn. Beredningen sker efter muntlig kontakt med studenterna och det
finns inget skriftligt material. Frin och med hésten 2009 4ndras detta till ett
skriftligt forfarande. Ingen student har ansokt om anstind med att paborja
utbildningen. Sedan 2000 har fem studenter anhillit om studieuppehill. Hog-
skolan har inte utfirdat egna riktlinjer.

Vid besoket pa Teaterhogskolan har verket granskat tre beslut om studieup-
pehill, samtliga fattade under hosten 2009.

Hogskoleverkets bedomning
Forfattningsbestimmelser

Enligt 7 kap. 33 § hogskoleforordningen far en hogskola i enskilda fall, om det
finns sirskilda skil, besluta att den som ir antagen till utbildning pa grund-
niva eller avancerad niva vid hogskolan

1. far anstind med att paborja studierna, eller

2. far fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Hogskoleverket far meddela nirmare foreskrifter om anstind och om studie-
uppehall.

En hogskolas beslut att inte bevilja den som 4r antagen till utbildning pa
grundniva eller avancerad niva anstand med att paborja studierna eller att fa
fortsitta sina studier efter studieuppehall, far 6verklagas till Overklagande-
nimnden for hégskolan (ONH).

I Hogskoleverkets foreskrifter (HSVES 1999:1) om anstind med studier for
antagna samt studieuppehall anges foljande:

Anstind med studier for antagna

1§ Sirskilda skil for anstind med att pabérja studierna kan vara sociala, medi-
cinska eller andra sirskilda omstindigheter som t.ex. vird av barn, virnplikes-
eller civilpliktstjinstgoring, studentfackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet
enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning.

2 § Anstandstiden far uppga till hogst 18 minader om det inte finns synnerliga

skl for en lingre tid.

Ett beslut om anstand far forenas med villkor om anmilan infor den tidpunke

som studierna ska pabdorjas.
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Studieuppehill

3 § Med studieuppehill avses ett uppehall i studierna som anmiles till hog-

skolan av studenten.

4 § Sirskilda skl for att fa fortsitta studierna efter studieuppehall kan vara
sociala, medicinska eller andra sirskilda omstindigheter som t.ex. vird av barn,

virnplikts- eller civilpliktstjinstgoring eller studentfackliga uppdrag.

Haégskolans medgivande om att en student far fortsitta sina studier efter stu-
dieuppehall ska limnas for en bestimd tid.

Av 19—21 §§ forvaltningslagen (1986:223) framgér att beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett drende ska innehalla de skil som har bestimt utgangen, om
drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Skilen far dock ute-
limnas helt eller delvis, bl.a. om beslutet inte gar nigon part emot eller om
det av ndgon annan anledning dr uppenbart obehovligt att upplysa om skilen.
Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, ska en underrittelse limnas
om hur det kan 6verklagas och om eventuell avvikande mening.

Granskade arenden

Hogskoleverket har endast kunnat granska de tre beslut om studieuppehill
som fattats under hosten 2009 och har inga synpunkter pd dessa beslut for-
utom att det betriffande ett av besluten inte gir att utldsa nir ansokan kom
in till Teaterhdgskolan (se avsnittet om handliggningstider).

Hogskoleverket anser att det dr anmirkningsvirt att Teaterhgskolan inte
forrin 2009 skriftligen dokumenterat besluten om studieuppehall, se avsnittet

Formella krav pa hogskolans beslu.
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Forordningen om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor

Uppdragsutbildningens omfattning

Hogskoleverket har frigat om hogskolan i nigot eller nagra fall anordnar
uppdragsutbildning som omfattar mer in 60 hogskolepoing. Verket har dven
fragat vilka rutiner hogskolan tillimpar for att sikerstilla att Hogskoleverket
underrittas skriftligen om sidana uppdragsutbildningar. Om hégskolan har
faststille ndgra riktlinjer har verket bett att fa del av dem.

Teaterhogskolan har svarat att hogskolan inte har anordnat nagon upp-
dragsutbildning som omfattar mer dn 6o poing och dérfor inte har nigra ruti-
ner. Teaterhogskolan har inte utfirdat egna riktlinjer for uppdragsutbildning.

Hogskoleverkets bedomning

Uppdragsutbildningar regleras i forordningen (2002:760) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor och i Hogskoleverkets foreskrifter (HSVES
2003:3) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Hogskolever-
ket har ocksd utarbetat en vigledning (se Hogskoleverkets rapport 2003:35 R,
Uppdragsutbildning — en vigledning).

Enligt 4 § andra stycket i denna férordning ska Hogskoleverket underrittas
skriftligen nir en hogskola anordnar uppdragsutbildning som omfattar studier
motsvarande mer in 60 hogskolepoing.

I 3§ i foreskrifterna anges att hogskolans underrittelse ska limnas nir det
skriftliga avtalet 4r undertecknat av parterna. Till underrittelsen ska hogsko-
lan bifoga en kopia av avtalet.

Av 1§ i foreskrifterna framgar att en hogskola ska faststilla riktlinjer for
sin uppdragsutbildning. Hogskolan ska se till att studenter och andra litt kan
fd information om inrikeningen och omfattningen av hogskolans uppdrags-
utbildning.

Av Teaterhogskolans arsredovisning for 2008 framgar att hogskolan under
dren 2006—2008 haft intikter av uppdragsutbildning. Hogskolan ar darfor
skyldig att faststilla rikdlinjer f6r denna typ av utbildning. Hogskoleverket
utgar fran act detta atgirdas.
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Forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor

Information till de studerande

Hogskoleverket har fragat hogskolan om hur man informerar den s6kande
om registrering och behandling av personuppgifter som sker i samband med
antagning till utbildning och 4ven bett hégskolan bifoga informationsmate-
rial om sidant finns.

Hogskolan har svarat att informationen om att uppgifter som limnas av den
sokande kommer att behandlas automatiserat i register, limnas i kurskatalogen

for kurser och pa webbplatsen f6r programutbildningarna.

Hogskoleverkets bedémning

Enligt 1 kap. 4 § forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor ska hdgskolan vid antagning till utbildning
informera den sokande om att limnade uppgifter, liksom uppgifter om stu-
dier, kommer att registreras. Informationen ska innehélla upplysning om att
bestimmelser for registren finns i denna forordning och omfatta den informa-
tion som ska limnas enligt personuppgiftslagen (1998:204).

I 23 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige sjalvmant
ska limna den registrerade informationen om behandlingen av uppgifter om
personen, om uppgifterna samlats in frin personen sjilv. Av 25 § samma lag
foljer att den personuppgiftsansvarige sjalvmant ska informera om ritten att
ansdka om information och fi rittelse. Enligt 28 § personuppgiftslagen dr
den personuppgiftsansvarige skyldig att pa begiran av den registrerade snarast
ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter som inte har behandlats
i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med
stdd av lagen.

Av det utdrag fran hogskolans webbplats f6r programstudier som Hogsko-
leverket fatt del av framgar att Teaterhdgskolan dir limnar information om
rittelse enligt personuppgiftslagen. Hogskoleverket konstaterar dock att denna
information saknas pa Teaterhdgskolans ans6kningsblankett till hogskolans
kurser. P4 studera.nu finns ett exempel pa den information som ska limnas
enligt 1 kap. 4 § forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor.

Hogskoleverket utgér frin ace hogskolan beaktar verkets synpunkter.
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Funktionshindrade studenter

Information och stod
Hogskoleverket har fragat Teaterhdgskolan vilka dtgirder hogskolan videar

for att 6ka ldrarnas och studenternas medvetenhet och kunskap om fragor
rorande funktionshinder samt vilken information som finns om st6détgar-
der och hur den hills tillganglig. Verket har ocksa bett hogskolan att bifoga
sddan information.

Vidare har verket frigat om Teaterhdgskolan i nigot fall har nekat den
hjilpsokande sirskilt stdd. Verket har ocksé bett hogskolan ge exempel pa nir
en psykiskt funktionshindrad student har fact sirskilt st6d f6r att kunna till-
godogora sig utbildningen.

Teaterhogskolan har i sitt svar hidnvisat till att sidan information finns
i hogskolans likabehandlingsplan som kan lisas pa hogskolans webbplats.
Vidare har hogskolan svarat foljande. Vid behov har stora insatser genomforts
for att 6ka ldrares, ovrig personals och studenters medvetenhet och kunskap
om frigor rorande funktionshinder. Det har da rort sig om foreldsningar,
informationsméten och dven individuellt stdd. P4 hogskolans webbplats finns
det information om tillginglighet.

Teaterhdgskolan har svarat nej pa frigan om hdgskolan i ndgot fall har nekat
den hjilpsokande sirskilt stod.

Som exempel pa nir en psykiskt funktionshindrad student har face sdrskil
stdd for att kunna tillgodogéra sig utbildningen har Teaterhgskolan svarat
att hogskolan vid ett tillfille har beslutat om en sirskild studieplan for att en
student skulle kunna tillgodogéra sig sin utbildning.

Hogskoleverket har tagit del av Teaterhogskolans likabehandlingsplan
for ar 2008 och den information om tillginglighet som finns pa hogskolans
webbplats.

I likabehandlingplanen anges under rubriken Azgirder avseende studenter
med, funktionshinder att Teaterhogskolans lokaler till storsta delen 4r dtkomliga
for studenter och sokande med fysiska funktionshinder.

I likabehandlingsplanen star under rubriken Ovriga dtgirder att "vid krissi-
tuationer, dd studenter ir i behov av hjilp och stod, formedlar Teaterhogskolan
kontakt med terapeutisk och/eller psykiatrisk radgivning”.

Vid det inledande méotet framkom bl.a. foljande. Teaterhogskolan har ett
avtal med ett krishanteringsforetag. Hogskolan formedlar kontakten mellan
studenten och féretaget och betalar initialt f6r studiehandledning. Hogskolan
har en ny webbplats, men av resursskil har funktionen littlist inte prioriterats.
Sékande som har varit déva har face hjilp vid antagningsprov. Teaterhogsko-
lan tycker inte det har funnits nagra sirskilda problem med studenter med
funktionshinder. Hogskolan har haft nagra studenter som har haft psykiska
funktionshinder.
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Under motet med representanterna for studentkdren framkom att de kinde
till ate hogskolan anlitat ett féretag och att det finns mojlighet att fa triffa en
psykolog eller en rostlikare.

Vid métet med lirarna upplyste de bl.a. om féljande. De har varit pé ett
endagsseminarium vid Sodertorns hgskola om dyslexi. En av ldrarna brukar
vid intridesprovet friga om nagon av de sokande har problem med att lisa.
Det 4r viktigt att friga detta och forklara for de s6kande att det inte 4r ldsfor-
magan som ska bedomas. P4 sa sitt slappnar de som har dyslexi av och kan
prestera bittre.

En av lirarna har tidigare suttit med i antagningsjuryn och det ir enligt
henne vildigt fa sokande med funktionshinder.

Hogskoleverkets bedomning

Den 1 januari 2009 slogs de fyra diskrimineringsombudsminnen samman till
en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen. Da upphérde Handikapps-
ombudsmannen och verksamheten flyttades over till den nya myndigheten.
Samtidigt borjade en ny diskrimineringslag gilla som ersitter de gamla dis-
krimineringslagarna bl.a. lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
i hogskolan.

I 1 kap. 5 a § hogskolelagen hinvisas till diskrimineringslagen (2008:567).
Dir finns bestimmelser om att hogskolorna inom ramen for sin verksamhet
ska bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter for stu-
denter och s6kande oavsett bl.a. funktionshinder.

I propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15 s. 104—105) framhal-
ler regeringen att det dr angeliget att informationen om olika stodatgirder till
studenter med funktionshinder i hogskolan forbittras, lyfts fram och gors mer
tillginglig. Enligt regeringen ir det ocksa viktigt att institutioner, lirare och
medstudenter informeras.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2009 avseende universitet och hogskolor
m.m. inom Utbildningsdepartementets ansvarsomride anges bl.a. att univer-
sitet och hogskolor hos Stockholms universitet kan soka bidrag for sirskile
pedagogiskt stod for studenter med funktionshinder for de kostnader som
overstiger 0,3 procent av anslaget for grundutbildning,.

Hogskoleverket konstaterar att Teaterhogskolan, férutom att i likabehand-
lingsplanen ange att det finns mojlighet att fa terapeutisk eller psykiatrisk rad-
givning, inte har nigon information om stédatgarder till funktionshindrade.
Det star ocksa i likabehandlingsplanen att undervisningen pa Teaterhogskolan
sa langt som mojligt ska anpassas till varje enskild students forutsittningar.
Hogskolan har dock inte konkretiserat detta.

Vid besoket framkom att hogskolan har studenter med olika slags funk-
tionshinder. Det finns dock ingen skriftlig information om det stod man som
student eller sokande kan forvintas fi nir man har dessa funktionshinder.
Hogskoleverket 4r medvetet om att hogskolan ir relativt liten och att varje
hogskola utifrdn sina forutsittningar méste se 6ver hur resurserna ska forde-
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las. I och med att en ny hogskola ska bildas genom en sammanslagning av
Dramatiska institutet (DI) och Teaterhogskolan anser Hogskoleverket att det
dr onskvirt att man gir igenom och formulerar vilka stédétgirder som kan
erbjudas och hur man ska informera de sékande, studenter och lirare om de
stodatgirder som finns vid hégskolan. I rapporten fran verkets tillsynsbesok
vid DI skrev verket att det vore limpligt om sidan information utarbetades
av DI, s3 att sékande, studenter och lirare fick kinnedom om att det faktiskt
finns mojlighet att s6ka stdd och vilken form av stod. Hogskoleverket ansig
ocksa att det vore limpligt om det av DlI:s externa webbplats framgick vem
man kan kontakta om man har fragor kring funktionshinder. Samma bedom-
ning gor verket i friga om Teaterhdgskolan. Det underlittar f6r dem som har
sadana fragor att veta vem man kan kontakta.
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Tryckfrihetsforordningen samt
offentlighets- och sekretesslagen

Allmanna handlingar och diarieforing
Handledning och information

Hogskoleverket har fragat om Teaterhdgskolan har nigon handledning om
allminna handlingar och diarieféring och, om s ir fallet, bett hégskolan att
bifoga den. Verket har ocksa fragat hur man nér ut med information i dessa
fragor till de anstillda och vilka utbildningsinsatser som gors pa omradet.

Teaterhdgskolan har inledningsvis anfort att hogskolan 2008 infér flytten
till de nya lokalerna anlitade en arkivkonsult som fick ta fram en dokument-
hanteringsplan, en arkivplan samt en information om allminna handlingar.
Teaterhogskolan har bifogat dokumentet Zeaterhigskolan och allminna hand-
lingar.

Vidare har Teaterhdgskolan svarat bl.a. foljande. I samband med att arkiv-
konsulten avslutade sitt arbete samlades all administrativ personal och man
gick igenom det material som konsulten tagit fram. Materialet har ocksd delats
ut till direkt berdrd personal och varit underlag for diskussioner i dessa fra-
gor. Registratorn har som en av sina uppgifter att hélla sig uppdaterad om nya
regler pa omrédet, och gor det genom nitverk, konferenser och utbildningar.
Vid introduktionen av nyanstillda ingir information om hantering av post
och allminna handlingar.

Vid samtal med registratorn framgick bl.a. foljande. Hon har fatt utbildning
genom SIPU och hon har ocksa senare varit och uppdaterat sig dr.

Utlamnande av allmanna handlingar

Hogskoleverket har fragat om det finns beslut dir utlimnande av en allmin
handling har vigrats och om Teaterhégskolan i sidant fall limnade nagon
overklagandehinvisning. Hogskoleverket har dven fragat om det finns nigot
delegationsbeslut for de fall hogskolan vigrar att limna ut en allmin hand-
ling och har bett Teaterhogskolan att beskriva rutinerna f6r handliggningen
av ett sadant drende.

Teaterhogskolan har svarat nekande pé frigan om det finns nagot beslut dir
hogskolan avslagit en begiran om att limna ut en allmin handling. Hogskolan
har dessutom upplyst att om Teaterhégskolan inte vill limna ut en handling
fattar rektorn beslut efter beredning av forvaltningschefen, men att det aldrig
varit aktuellt.

Vid samtal med lirarna framkom att de aldrig varit med om att nagon
begirt att fa ut en handling av dem.

Under besoket forklarade registratorn att hon aldrig vigrat att limna ut
nagon handling.
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Registrering

Hogskoleverket har bett Teaterhogskolan att beskriva hur hogskolan ordnar
sin registrering av handlingar och fragat om det finns sirskilda register for
nagon viss del av verksamheten eller for vissa typer av handlingar. Hogsko-
leverket har dven fragat var i organisationen, och hur handlingar i drenden
om antagning, tillgodoriknande, examensbevis, anstind och studieuppehill
registreras.

Teaterhogskolan har svarat bl.a. foljande. Hogskolan hanterar allminna
handlingar i enlighet med dokumenthanteringsplanen. Sedan 2008 har Tea-
terhgskolan ett datoriserat diarium for de handlingar som ska diarieféras.

Ansokningshandlingarna till programutbildningarna registreras i en data-
bas, som ir ett stdd i arbetet med antagningsproceduren i friga om bl.a.
utskick av brev till dem som inte gatt vidare. Ett elektroniskt ansokningsfor-
farande inférdes hosten 2007. Ansokningar som kommer in med post férs in
i databasen.

Arenden om tillgodoriknande hanteras muntligt och beslutas av rektorn.

Examensbevis samlas i arkivet sorterade efter examensir.

Arenden om anstind och studieuppehall bereds av rektorn. Beredningen
sker efter muntlig kontakt med studenterna. Det finns inget skriftligt mate-
rial. Frin och med hésten 2009 kommer detta att dndras till ett skriftligt
forfarande.

Vid bessket upplyste registratorn om bl.a. foljande. Overklagade irenden
kommer in till registratorn som ankomststimplar dem och registrerar dem i
Diabas. Alla 6verklagade drenden ska diarieforas i Diabas, men det finns fa
overklagade studentirenden. De studentirenden som har registrerats giller
overklagade antagningsirenden.

Vid besoket gjordes en sokning pa 6verklagade drenden och registratorn fick
en triff pa tre 6verklagade antagningsirenden.

Hogskoleverkets bedomning
Handledning och information

Justitiekanslern har uttalat att det bér kunna krivas att det for internt bruk
finns nagot slags handledning om allminna handlingar och diarieforing. I
en sidan handledning bor syftet med handlingsoffentlighet och diarieforing
forklaras. Av handledningen bér ocksd framgé vad som avses med en allmin
handling, vilka handlingar som ska registreras och av vem samt vilka uppgifter
som ska registreras. Dir bor ocksd framgd vilka slags handlingar man limp-
ligen kan lata bli att registrera och hur man dé gor i stillet. Handledningen
kan ocksd ge exempel pa handlingar som uppenbart r av ringa betydelse f6r
hogskolans verksamhet och som darfér ar undantagna fran registrering (JK:s
beslut den 17 mars 1999, dnr 396-98-22).

Hogskoleverket konstaterar att Teaterhdgskolan har en handledning om all-
minna handlingar och diarieféring. Det vore limpligt om den var lite utfor-
ligare och bl.a. gav exempel pa de handlingar som ska registreras och pa dem
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som ska héllas ordnade pd annat sitt. En beskrivning av hur personalen ska
forfara i en situation da man inte tinker limna ut en handling vore ocksa bra,
liksom vem som f6r myndighetens rikning ska fatta ett sidant beslut. Hog-
skoleverket anser att det vore bra om dokumentet ocksd finns pa hogskolans
webbplats. Alla anstillda, dven de som inte ir tillsvidareanstillda, skulle pa
detta sitt lict kunna ta del av informationen.

Hogskoleverket ser positivt pd att Teaterhogskolan har arbetat med frigorna
kring allminna handlingar och diarieféring. Da det 4r fraga om bestimmelser
som har grundlagsskydd ir det verkets férhoppning att den “nya hogskolan”
kommer att ha kontinuerliga utbildningsinsatser med detta tema for alla sina
anstillda.

Utlimnande av allminna handlingar

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tridde i kraft den 30 juni 2009,
da sekretesslagen (1980:100) upphérde att gilla. Nagra sakliga dndringar i for-
hallande till de bestimmelserna som tas upp i denna rapport har dock inte
gjorts. I lagens 6 kap. regleras utlimnande av allminna handlingar och upp-
gifter samt overklagande, jimfor tidigare 15 kap. sekretesslagen.

En begiran om att ta del av en allmin handling ska enligt 2 kap. 14 §
tryckfrihetsforordningen goras hos den myndighet som férvarar handlingen.

Av 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen framgér foljande. Har en
anstilld vid myndigheten ansvar f6r varden av en handling, enligt arbetsord-
ningen eller pa grund av ett sirskilt beslut, dr det i forsta hand den anstillde
som ska prova om handlingen ska limnas ut. I tveksamma fall ska den anstillde
lata myndigheten géra provningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal.
Om den anstillde vigrar att limna ut handlingen helt eller delvis ska den som
har gjort framstillningen underrittas om detta. Den enskilde ska da ocksd
informeras om mojligheten att begira myndighetens prévning och att det
krivs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas.

Vidare framgar av 7 § att en enskild far 6verklaga myndighetens beslut
att inte limna ut en handling, att limna ut handlingen med férbehall som
inskrinker den enskildes ritt att roja innehillet eller annars forfoga 6ver den.
Enligt 8 § far sidana beslut, i flertalet fall, 6verklagas hos en kammarrite. Acc
ett beslut som gr att 6verklaga ska forses med en anvisning om hur det kan
overklagas foljer av 21 § forvaltningslagen.

Myndigheters beslut att vigra limna ut en handling kan siledes 6verklagas.
En forutsitening 4r dock att det finns ett av myndigheten fattat avslagsbeslut.
Om ett beslut skrivits under av ndgon som inte har bemyndigande att pA myn-
dighetens vignar fatta ett sidant beslut, ska 6verklagandeinstansen inte ta upp
overklagandet till provning (se RA 1991 not 320).

Hogskoleverket konstaterar att det dr rektorn som for Teaterhogskolans
rikning fattar beslut om att inte limna ut en handling. Detta tycks dock inte
framgd av nigot dokument, vilket Hogskoleverket anser vore limpligt. Som
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nimnts tidigare skulle sidan information kunna ges i hogskolans handledning

om allminna handlingar och i beslutsordningen.

Registrering

I 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen regleras myndigheternas
skyldighet att registrera allmidnna handlingar och vad registret ska innehilla.
I 1§ anges foljande.

Allminna handlingar ska registreras s snart de har kommit in till eller upprit-

tats hos en myndighet, om inte annat foljer av andra—fjirde styckena.

Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en
upptagning for automatiserad behandling som ir en allmin handling ska
handlingen registreras endast av den myndighet som gjort upptagningen till-

ginglig fér den andra myndigheten.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om de halls
ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om de har kommit in eller

upprattats.

Om det dr uppenbart att en allmin handling ir av ringa betydelse f6r myndig-

hetens verksamhet, behover den varken registreras eller hallas ordnad.

Enligt 2 § ska, betriffande handlingar som registreras enligt 1 §, det av regist-
ret framgd datum di handlingen kom in eller upprittades, diarienummer
eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen, i forekommande
fall uppgifter om handlingens avsindare eller mottagare, och i korthet vad
handlingen ror.

Dessa bestimmelser om diarieforing har kommit till for att garantera att
den som vill ta del av allminna handlingar ocksa har denna méjlighet bl.a.
genom att handlingarna gir att identifiera. Ett annat syfte som diarieféringen
mojliggor dr kontrollfunktionen. Den omstindigheten, att myndigheterna 4r
medvetna om att deras handlingar nir som helst kan bli féremal f6r gransk-
ning, utgdr en betydelsefull garanti f6r att mal och drenden handliggs korrekt
(Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, sjunde upplagan, 2007, s. 23).

Hagskoleverkets konstaterar att det har funnits f4 handlingar att granska
vad giller studentirenden. Detta beror delvis pa att hanteringen av bl.a. dren-
den om tillgodoriknande och studieuppehall har varit muntlig samt att rek-
torn som varit beslutsfattare inte férrin 2009 har borjat dokumentera besluten.
Vad giller antagningsirenden finner verket med tillfredsstillelse att ansok-
ningshandlingarna for de granskade drendena pa de tvé kurserna och de tre
overklagade drendena har ankomststimplats.
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Posthantering

Hogskoleverket har bett Teaterhogskolan att beskriva rutinerna f6r hante-
ring av post, e-post och telefax och fragat om det finns rutiner f6r hantering
av post som adresserats till de anstillda personligen vid deras ledigheter eller
annan frinvaro.

Teaterhogskolan har svarat att posthantering sker enligt foljande. Post som
dr adresserad till Teaterhgskolan 6ppnas av registratorn som efter eventuell
diarieforing limnar den vidare till den som ska handligga drendet. E-post
till hogskolan inkommer till ett sdrskilt info-konto som registratorn, och vid
registratorns franvaro annan person, har tillgang till. Registratorn ansvarar for
att e-posten skickas vidare till ber6rd person och att det som ska registreras dia-
riefors. Direktadresserad post och e-post till anstillda ppnas av de anstillda
och de ansvarar for att limna det till registratorn f6r diarieforing vid behov.
Registratorn ansvarar for att det som kommer in med telefax limnas vidare
till ber6rd. I den man handlingen forst ska diarieforas sker detta.

Vidare har Teaterhogskolan svarat att hogskolan i dagsldget inte har ansett
att det varit nigra problem med detta och inte heller beslutat om négra rike-
linjer. Om en anstilld 4r borta en lingre tid ordnas det sa att post kan 6ppnas
av myndigheten. Men vid semester och andra kortare ledigheter aligger det
den anstillde att genast efter terkomst till arbetsplatsen gi igenom sin e-post
och i férekommande fall 6verlimna handlingar till registratorn.

Vid det inledande métet upplystes verket om foljande. Néagot fullmakessys-
tem har man inte genomfért. Hogskolan har funktionsadresser. Om den som
far personadresserad post dr borta blir posten liggande tills personen kommer
tillbaka. Rektorn har inte heller limnat ndgon fullmakt, men han kan ldsa sin
e-post hemifran. Vad giller pappersforsindelser bevakar han inte dem under
sommaren, men personalen kontaktar honom vid behov.

Vid samtal med /lirarna framkom bl.a. foljande. De kan ldsa sin e-post
hemifran dven nir de ir lediga. En av dem tror att hon skrivit pa en e-post-
forbindelse for att fi anvinda e-posten. De far inte mycket vanlig post, mest
reklam och liknande. Ingen av dem sitter mycket vid datorn i arbetet och vil-
digt lite e-post ror arbetet.

Hogskoleverkets bedomning

Myndigheter maste vid forfrigan frin nigon enskild kunna préva om den
post som ir adresserad till de anstillda personligen utgér en allmin handling.
Myndigheter maste darfor ha tillging till de anstilldas post vid deras franvaro.
Justiticombudsmannen (JO) har i ett beslut den 22 januari 2002, dnr 2668-
2000, uttalat att om befattningshavare har egna e-postadresser hos en myn-
dighet, maste myndigheten ha rutiner som tillforsikrar att savil innehallet i
befattningshavarens e-postlada som e-postloggen ir tillgingliga for myndig-
heten dven under befattningshavarens frainvaro. Myndigheters ritt att ta del
av vanliga postforsindelser som har adresserats direkt till en befattningshavare
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grundas normalt pd fullmake frin befattningshavaren. Ett sadant system ir
lampligt dven for e-posten.

Vidare har JO i ett beslut den 16 november 2001, dnr 2022-2000, yttrat sig
om den konflikt som kan uppstd om personalen inte har limnat nagot medgi-
vande till att ndgon annan 8ppnar hans eller hennes post som ir personadres-
serad. Beslutet gillde en arbetsgivare som ppnade all post, dven brev som var
adresserade personligen till de anstillda, och nigon fullmakt fanns inte i det
aktuella fallet. JO anférde att en forsindelse som dr adresserad till en myndig-
het inte fir bli liggande o6ppnad om en tjinsteman av nigon anledning inte
dr narvarande. Dock far man inte bortse frin majligheten att forsdndelsen inte
ror tjdnsten, utan mottagarens rent privata angeligenheter. Ett brytande av
forsindelsen kan darfér komma i konflikt med intresset att sld vakt om pri-
vatlivets helgd, jfr ocksd bestimmelsen i 4 kap. 9 § brottsbalken om intring i
forvar. For att en myndighet ska kunna komma till ritta med de problem som
kan uppsta betriffande personadresserad post dr det limpligt att de anstillda
ger fullmake till ndgon annan vid myndigheten att 6ppna post med personlig
adress. Myndigheten kan dock inte kriva att samtliga anstillda ska ge full-
make till registratorn eller nigon annan.

Hogskoleverket vill framhélla att bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet (offentlighetsprincipen) ir tillimpliga pd bade pappersforsindelser
och post som sinds pé elektronisk vig. Bestimmelser om allminna handling-
ars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF).

I 2 kap. 1§ TF anges f6ljande.

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje

svensk medborgare ha ritt att ta del av allminna handlingar.

Enligt 2 kap. 3 § TF forstds med handling en ”framstillning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel”. En handling ir allmin om den férvaras hos en
myndighet och enligt 6 eller 7 § TF ir att anse som inkommen till eller upp-
rittad hos myndigheten.

En forutsittning for att offentlighetsprincipen ska kunna fungera i prakti-
ken ar att det gar att ta reda pa vilka allminna handlingar som finns hos en
myndighet. Grundliggande bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
registrera (diariefora) allmidnna handlingar finns dérfor i sekretesslagen.

Det anforda innebir att e-brev ska hanteras sd att allminheten kan 3 vet-
skap om deras existens och kunna ta del av forsindelsen vid forfragan. Det
ricker inte heller med att varje handliggare sjilv bevakar sin e-post. Teaterhog-
skolan méste ha tillging till de e-brev som skickas till de anstillda vid deras
franvaro, for att vid forfrigan frin ndgon enskild kunna préva om den aktu-
ella handlingen utgér en allmidn handling. En sddan prévning ska ske genast

respektive skyndsamt (se 2 kap. 12 och 13 §§ TF).
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Hogskoleverket konstaterar att det varken finns ndgra riktlinjer eller rutiner
for hur de anstillda ska hantera personadresserad post vid sin franvaro. Det
giller bide vanliga papperstorsindelser och e-brev. Hogskoleverket anser dir-
for att Teaterhdgskolan borde utarbeta riktlinjer for hur de anstillda praktiske
ska g till viga med posten vid sin franvaro. Ett bra sitt som JO ocksa anvisat
ar ett system med fullmakter som omfattar alla sorters forsindelser. Vid han-
teringen av denna friga vore det limpligt att raidgéra med DI. Hogskoleverket
har ndmligen i sin rapport fran tillsynsbesoket vid DI konstaterat att DI har
utarbetat riktlinjer f6r hur postdppningen ska gi till vid de anstilldas franvaro.
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Forvaltningslagen och
myndighetsforordningen

Besok och 6ppethallande

Hogskoleverket har bett hogskolan att redogéra f6r hur den uppfyller kraven
pd att myndigheterna bl.a. ska ta emot besok och halla 6ppet under vissa tider.

Hogskolan har svarat f6ljande. Teaterhgskolan har ppet pa entréplanet
vardagar kl. 8.00-16.00 under storre delen av dret. Under sex, sju veckor under
sommaren dr hogskolans entré list. Pa entréplanet finns en bemannad recep-
tion kl. 9.00-16.00 och hogskolan har telefontid kl. 9.00-15.00. Under som-
maren ir telefontiden begrinsad till kl. 10.00-12.00. I receptionen finns en
telefon samt en telefonlista till all teknisk administrativ personal, sa att all-
minheten kan fi kontakt med nagon vid tider di receptionen inte 4r beman-
nad. All teknisk administrativ personal har mobiltelefoner som ir kopplade
till den fasta telefonen och mobiltelefonen ska alltid tas med f6r att oka till-
gingligheten.

Teaterhogskolan har efter tillsynsbesoket fortydligat att det under somma-
ren 4r mojligt for allmidnheten att komma i kontakt med hégskolans personal
genom porttelefonen vid ytterddrren. Teaterhdgskolan har ocksa upplyst om
att det under denna period alltid finns personal pa plats vid ldrositet.

Hogskoleverkets bedomning

I 5§ forvaltningslagen (1986:223) stills krav pd att myndigheter ska ta emot
besok och telefonsamtal fran enskilda samt hélla 6ppet under vissa tider. Myn-
digheterna ska ocksa se till att det ar mojligt for enskilda att kontakta dem
med hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan limnas pa samma
sitt. I paragrafens tredje stycke anges att en myndighet ska ha 6ppet under
minst tvd timmar varje helgfri mindag till fredag for att kunna ta emot och
registrera allminna handlingar och f6r att kunna ta emot framstillningar om
att fi ta del av allmidnna handlingar som férvaras hos myndigheten.

For att en myndighet ska uppfylla kraven pa tillginglighet maste den kunna
nas genom personliga besok. Teaterhdgskolan har uppgett att hogskolan laser
sin entré en period under sommaren, men att allmdnheten kan komma i kon-
takt med hdgskolans personal via en porttelefon. Hogskoleverket konstaterar

att hogskolan dirmed uppfyller de krav pa oppettider som stills pd en myn-
dighet.

Handlaggningstider

Hogskoleverket har fragat var i Teaterhdgskolans organisation drenden om

antagning, tillgodoriknande och examensbevis handliggs och om hégskolan
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har rikdinjer f6r hur linga handliggningstiderna for olika drenden bér vara.
Verket har vidare fragat Teaterhogskolan vad hgskolan anser vara en accepta-
bel handliggningstid for examensirenden och bett om en redogérelse for hur
lang handliggningstiden normalt 4r for 6verlimnande av ett 6verklagande till
Overklagandenimnden for hogskolan uppdelat pa de olika irendekategorier
som férekommer.

Teaterhogskolan har svarat bla. foljande. Utbildningsadministratoren
handlagger drenden om antagning och examen och rektorn drenden om till-
godoriknanden. Teaterhogskolan har inga riktlinjer, men handliggningen ska
ske sd snabbt som majligt. Alla studenter far sitt examensbevis i samband med
avslutningen. Sedan 2007 har tre drenden rérande antagning limnats vidare
till Overklagandenimnden for hogskolan. Teaterhogskolans handliggningstid

har f6r dessa drenden varit en, tvd respektive sju dagar.

Examensirenden

Hogskoleverket har vid besoket pd Teaterhogskolan granskat 14 slumpvis
utvalda irenden om utfirdande av examensbevis. Examensbevisen har utfir-
dats under dren 2007—2009. Under besdket informerades Hogskoleverket om
att examensbevisen utfirdas automatiskt nir en student har avslutat sina stu-
dier och att studenterna vanligtvis fir examensbevisen vid en avslutningscere-
moni. For de studenter som har individuell studieging och de som eventuell
har négon rest ir handliggningstiden hogst en vecka. Nagra andra handlingar
in sjilva examensbevisen finns inte i drendena.

Arenden om tillgodoriknande

Hogskolan har svarat att drenden om tillgodoriknanden hanteras muntligt
och beslutas av rektorn.

Teaterhogskolan har efter tillsynsbesoket limnat foljande upplysningar.
Studenterna ansoker inte skriftligt om tillgodoriknande, men Teaterhogsko-
lans beslut ir alltid skriftliga. Det har endast funnits tre drenden om tillgo-
doriknande.

Hogskoleverket har tagit del av de tre besluten om tillgodoriknande. Aren-
dena innehaller inte andra handlingar utover besluten. Rektorn har fattat
beslut for tva studenter pd samma beslutshandling. Det innebir att det bara
finns tvi dokument.

Arenden om anstand och studieuppehall

Hogskoleverket har tagit del av tre beslut om studieuppehill. For ett av beslu-
ten gar det inte att utldsa nir ansokan om studieuppehall kommit in till Tea-

terhgskolan. Inga beslut om anstind har funnits att granska.

Overklagade drenden

Hogskoleverket har granskat handliaggningstiderna f6r tre 6verklagade studen-
tirenden for ar 2008. Samtliga dverklaganden 4r ankomststimplade och har
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tilldelats ett diarienummer. Teaterhdgskolans handliggningstid for overlim-
nandet av dessa tre drenden till ONH var hogst sju dagar.

Antagningsdrenden

Hagskoleverket har gjort stickprov pa tio antagningsirenden frin en lista ver
dem som var anmilda till det zredriga skidespelarprogrammets intridesprov
2008/2009. Vid besoket uppgav hogskolan att alla som soker anses vara beho-
riga, och att urvalet sker genom intridesprov. Verket fick ett exemplar pa det
standardbrev som skickats till de s6kande som inte antagits. I brevet stir " Tea-
terhogskolans jury har beslutat att du inte gar vidare till andra omgingen i
drets intradesprov”. Vid besoket fick verket ocksé ta del av ett rektorsbeslut som
anger vilka s6kanden som har antagits till skadespelarprogrammet.

Hagskoleverket har dven tagit fem stickprov frin en lista 6ver s6kande som
inte antagits till kursen Den skrattretande teatern (avancerad nivd 2008/2009).
Alla drenden innehiller ett ansokningsformulir och fyra av dem innehaller
ytterligare ans6kningshandlingar. Samtliga ansokningar ir ankomststimp-
lade. Négra skriftliga beslut i drendena finns dock inte.

Efter tillsynsbesoket har Teaterhogskolan upplyst om att ett standardbrev
har skickats till de s6kande som inte blev antagna till denna kurs.

Vidare har verket tagit tio stickprov frin en lista pa sékande som inte anta-
gits till kursen Kompletterande skidespelarutbildning 2008/2009. 1 drendena
finns ans6kningsformulir och andra ansékningshandlingar. Samtliga ansok-
ningar dr ankomststimplade. Nagra skriftliga beslut finns inte i irendena. Ver-
ket fick ett exemplar pé det standardbrev som enligt hogskolan har skickas till
de sokande som inte blev antagna. I brevet anges bl.a. att Teaterhdgskolan har
beslutat att inte kalla personen till en workshop och att hogskolan vill meddela
att personen inte kommer att bli antagen till utbildningen.

Hogskoleverkets bedémning
Examensirenden

Justiticombudsmannen (JO) har i flera beslut uttalat sig om handliggnings-
tiden for examensbevis. I ett drende hade handliggningen av tvd studenters
ansokningar om examensbevis tagit fyra och en halv respektive tvd och en halv
manad. JO fann att handliggningstiderna, mot bakgrund av det allminna
skyndsamhetskravet i 7 § forvaltningslagen, inte var godtagbara (se JO:s beslut
2004-12-06, dnr 314-2004 och 673-2004).

Hogskoleverket anser att handliggningstiderna for examensirenden nor-
malt inte bor Gverstiga tva manader.

Eftersom det inte finns nigra ansékningshandlingar fran studenterna gar
det inte att klarldgga hur ling handliggningstiden har varit i varje enskilt fall.
Samtliga granskade examensbevis dr dock utfirdade i borjan av juni respektive
ar. Hogskoleverket kan dérfor dra slutsatsen att Teaterhdgskolans uppgifter,
om att examensbevisen utfirdas i samband med att studenten avslutar sina
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studier, stimmer. Handliggningstiderna for examensbevisen fir siledes, trots
att de inte gar att sikert faststilla, anses vara foredomligt korta.

Ett problem som Hogskoleverket kan se med att studenterna inte ansoker
om examensbevis ir att det inte framgar vilken examen studenten begirt att
fd och om hogskolan har utfirdat den. Man bor i detta sammanhang ocksa
beakta att ett avslag pa en students begiran att fi ett examensbevis gir att
overklaga till Overklagandenimnden for hogskolan.

Arenden om tillgodoriknande

Handliggningstiden for de tre granskade besluten om tillgodoriknande gér
inte att berikna, eftersom det inte finns nagra ansokningshandlingar eller
annat som visar nir drendet har inletts hos hogskolan. Av drendena framgar
inte vad studenterna har ansékt om. Det framgar darfor inte heller om deras
begiran har beviljats fullt ut. Hogskoleverket anser dirfor att det finns bris-
ter i hogskolans hantering av dessa drenden och férutsitter att denna ordning
kommer att dndras (se dven avsnittet Formella krav pa higskolans besluz).

Arenden om anstand och studieuppehall

Handliggningstiden for ett av de granskade drendena ir omailig att bedoma,
eftersom det inte finns nagra ansokningshandlingar eller annat som visar nir
drendet inleddes hos hogskolan. Hogskoleverket utgar fran att Teaterhogsko-
lan ser till att det i fortsittningen framgar av samtliga drenden nir de har
kommit in till hogskolan. For de andra besluten har handliggningstiden inte
overstigt tre veckor, vilket 4r en godtagbar handliggningstid.

Overklagade drenden

Betriffande tiden f6r 6verlimnande av ett 6verklagande har JO uttalat att
tiden i normalfallet inte bor 6verstiga en vecka nir en omprévning inte foretas
(se JO:s imbetsberittelse 1998/99 s. 443).

Hogskoleverket konstaterar att handliggningstiden inte i ndgot av de tre

granskade drendena Gverstigit en vecka, vilket verket ser positivt pa.

Antagningsdrenden

Av 4 kap. hogskolelagen framgar att hogskolorna ska ta emot de sékande som
uppfyller behérighetskraven for studierna. Om inte alla behériga sokande till
en utbildning kan tas emot ska urval goras bland dem. I 7 kap. hogskole-
forordningen anges att frigor om antagning avgors av hogskolan och att ett
maskinellt framtaget besked om antagning giller sasom hogskolans beslut. Av
12 kap. samma férordning framgir att beslut om att en sokande inte uppfyl-
ler kraven pa behorighet kan éverklagas till Overklagandenimnden for hog-
skolan.

Vid myndighetsutévning mot nagon enskild dr bestimmelsen i 21 § forvale-
ningslagen tillimplig. S6kande ska underrittas om innehallet i beslutet och
myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske. Om beslutet géir sokan-
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den emot och kan &verklagas ska underrittelse ges om hur han eller hon kan
overklaga det.

Forvaltningslagen utgar frin att myndigheter dokumenterar sina beslut,
dven om det inte finns nagon uttrycklig féreskrift om detta i lagen. En doku-
mentationsskyldighet f6ljer dock av allminna grundsatser. Somliga regler i
forvaltningslagen forutsitter att beslutet 4r dokumenterat. En forutsittning
for att ett beslut ska kunna Gverklagas dr ocksd att det ar dokumenterat. (se
Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl., 2007
s. 225). ONH har i ett beslut (beslut 2001-10-02, reg. nr 32-556-01) avvisat ett
overklagande av ett beslut om behérighet pa grund av att det inte fanns négot
skriftligt beslut.

Vid granskningen av antagningsirendena till det tredriga skddespelarpro-
grammet fann verket att det saknas dokumentation i samtliga drenden. Det
fanns bl.a. inga skriftliga beslut. Aven om det inte finns nagot sirskilt form-
krav for beslut anser Hogskoleverket att en tydlig myndighetsutévning kriver
skriftliga beslut.

Nir det géller kurserna Den skrattretande teatern och Kompletterande skide-
spelarutbildning fanns det inte heller nagra skriftliga beslut i akterna. Aven nir
det giller kursen Kompletterande skidespelarutbildning far de sokande enligt
hégskolan endast ett brev. Hogskoleverket konstaterar att den rittsliga grun-
den f6r beslutet inte framgar. I detta fall dr det 4n viktigare att det framgér
om grunden ir bristande behorighet eller otillrickliga meriter i urvalet. Detta
eftersom, vad verket forstdr, inte alla sokande anses vara behériga. (Se dven
avsnittet om antagningsordningen.)

Hogskoleverket anser att det ar mycket viktigt ur rittssikerhetssynpunke att
Teaterhogskolan dokumenterar sina avslagsbeslut och att det tydligt framgar
om besluten avser behérighet eller urval, eftersom behorighetsbeslut till skill-
nad fran urvalsbeslut dr verklagbara. Om det r friga om bristande behorig-
het ska det ges en overklagandehinvisning si att studenten far méjlighet att
ta tillvara sin rict i hogre instans. Teaterhdgskolan bor siledes snarast gora en

oversyn av sina beslutsrutiner i antagningsirenden.

Overklagandehinvisningar

Hogskoleverket har bett hogskolan att ge in kopior av samtliga typer av dver-
klagandehinvisningar som forekommer inom universitetet. Hogskoleverket
har vidare fragat om hogskolan har riktlinjer for hur 6verklaganden ska hante-
ras och, om sd ir fallet, bett hogskolan att bifoga riktlinjerna. Hogskoleverket
har dessutom frigat om det alltid finns en 6verklagandehinvisning vid nega-
tiva beslut om examen och vid negativa beslut om tillgodoriknande.

Hogskolan har svarat bl.a. foljande. Forvaltningschefen handligger drenden
om overklaganden. Overklagandehinvisning kommer att limnas om detta
blir aktuellt. Overklagandehinvisning for tillsittningsirenden och for antag-
ningsirenden har bifogats Teaterhogskolans svar.
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Hogskoleverkets bedomning

I 21 § forvaltningslagen anges bl.a. att om ett beslut gir parten emot, och kan
overklagas, ska parten underrittas om hur beslutet kan overklagas. Enligt
bestimmelsen har myndigheter sledes en skyldighet att imna en 6verklagan-
dehinvisning. Av 23—25 §§ forvaltningslagen framgar hur beslut 6verklagas.
Overklagandehinvisningen maste 6verensstimma med vad som foreskrivs i
23 § forvaltningslagen om hur ett beslut overklagas, t.ex. tiden for éverkla-
gandet och klagoskrivelsens adressat. Av 6verklagandehidnvisningen bér det
ocksd framga att 6verklagandet ska vara stillt till den instans som ska prova
overklagandet. Anges Gverinstansen som skrivelsens adressat klargérs att det
ar fraga om ett Gverklagande och inte en 6nskan om att beslutsmyndigheten
sjalv ska omprova sitt beslut (se Hellner och Malmqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 2 uppl., 2007, s. 249).

Hogskoleverket har granskat de tvéa 6verklagandehinvisningarna (beslut om
anstillning och behérighet) som Teaterhdgskolan har gett in till verket. Hog-
skoleverket konstaterar att verklagandehinvisningarna innehéller de uppgif-
ter som krivs enligt forvaltningslagen. Verket har vid besoket upplyst Teater-
hogskolan om att meningen ”Teaterhiogskolan méste ha ditt Gverklagande inom
tre veckor frin den dag da beslutet anslogs, annars kan inte overklagandet provas”
bor avslutas efter ordet “anslogs”. Meningen blir annars missvisande eftersom
iven beslut om avvisning av ett verklagande kan provas av Overklagande-
nimnden for hogskolan. Overklagandehinvisningar for 6vriga typer av ver-
klagbara beslut har inte varit méjliga att granska eftersom det inte finns nagra
sadana. Hogskoleverket forutsitter dock att overklagandehinvisning kommer
att limnas vid samtliga beslut som gar att 6verklaga och som gatt part emot.

Upplysningsvis kan nimnas att hanteringen av éverklaganden har behand-
lats i Hogskoleverkets rapport Hogskolornas handliggning av dverklaganden
(Hogskoleverkets rapportserie 2006:51 R).

Formella krav pa hogskolans beslut

Hogskoleverket har frigat om hogskolan anser att hdgskolan uppfyller de for-
mella kraven pa beslut.

Teaterhogskolan har svarat foljande. Beslut i hogskolestyrelsen och nimn-
den for konstnirligt utvecklingsarbete uppfyller de formella kraven i 21 § myn-
dighetsforordningen. Sedan januari 2009 f6ljer dven rektorsbesluten denna
bestimmelse.

Hogskoleverket har slumpvis valt ut sju rektorsbeslut, fem frin 2009, ett
frin 2006 och ett frin 2004. Besluten forvaras i en pirm mirkt "Beslut 2006
Rektor Styrelse KU”. Aven i 6vrigt har Hogskoleverket granskat att de beslut
som har valts ut slumpvis uppfyller de formella kraven pa beslut. Redovis-
ningen av denna granskning framgar av respektive avsnitt.
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Hogskoleverkets bedomning

Enligt 20 § myndighetsforordningen ska drenden hos en myndighet avgoras

efter foredragning. I arbetsordningen eller i sirskilda beslut fir myndigheten

dock bestimma att drenden som avgérs av ndgon annan person in myndig-

hetens chef inte behover féredras. Myndighetschefen fir utan féredragning

fatta beslut som inte kan skjutas upp till dess att drendet har hunnit féredras.
Det framgir av 21 § myndighetsférordningen att det for varje beslut i ett

drende ska upprittas en handling som visar

* dagen for beslutet

* beslutets innehall

* vem som har fattat beslutet

* vem som har varit foredragande

* vem som har varit med vid den slutliga handliggningen utan att delta i
avgoérandet.

Vid myndighetsutévning mot nigon enskild dr &ven bestimmelserna i 19—21 §§
forvaltningslagen tillimpliga. I sidana fall ska ett beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett drende som huvudregel innehalla de skil som har bestimt
utgdngen. Skilen far dock utelimnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gir
nagon part emot eller om det av ndgon annan anledning ir uppenbart obehov-
ligt att upplysa om skilen eller om beslutet ror tjdnstetillsdttning, antagning
till frivillig utbildning, betygssittning, tilldelning av forskningsbidrag eller
nagot jimforbart. Har skilen utelimnats, bér myndigheten pa begiran av den
som dr part om majligt upplysa honom eller henne om dem i efterhand. Om
beslutet gar parten emot och kan overklagas, ska en underrittelse limnas om
hur det kan 6verklagas och om eventuell avvikande mening,

De rektorsbeslut (i pirmen) som Hogskoleverket har granskat uppfyller
myndighetsférordningens krav.

Arenden som saknar skriftliga beslut

Som har angetts tidigare utgar forvaltningslagen fran att myndigheter doku-
menterar sina beslut, dven om det inte finns nagon uttrycklig foreskrift om
detta i lagen (se avsnittet om handliggningstider).

Hagskoleverket konstaterar att drenden om anstind med att pabérja studi-
erna och studieuppehall handliggs och beslutas av rektorn. De drenden som
har forekommit har handlagts muntligt och inga skriftliga beslut har fattats.
Hogskoleverket anser att det dr anmirkningsvirt att rektorns beslut, med
nagra undantag, inte har dokumenterats skriftligen fore ar 2009.

I detta sammanhang vill Hogskoleverket podngtera att Teaterhogskolan bor
se over sina rutiner kring drenden om tillgodoriknande och examensbevis (se
avsnittet om handliggningstider).
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Forfattningsenlig verksamhet

Hogskoleverket har fragat vilka system hogskolan har for att sikerstilla att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt.

Teaterhogskolan har svarat foljande. Hogskolan har i dag inget uttalat sys-
tem for att se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt. Ett arbete pagér
for att ta fram system for granskning av verksamhetens bedrivande bland annat
utifran forfattningarna. Det dr dock hégskolans uppfattning att den personal
som har anstillts har den kompetens och kunskap som krivs for att kunna
bedriva verksamheten forfattningsenligt. Méinga av hogskolans anstillda ingér
i olika ndtverk och kan pa det sittet fa stod och hjilp i olika fragor.

Hogskoleverkets bedomning

Av 3 § myndighetsférordningen framgar att myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pé ett tillforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushallar vil med statens medel. Det framgar av 2 kap.
2 § hogskolefrordningen att det ar styrelsen for hogskolan som har detta
ansvar. Teaterhogskolan omfattas inte av kravet i 1 kap. 5 a § hogskoleforord-
ningen om att ha en internrevision.

De pipekanden som gors i denna rapport visar att det finns ett behov
for Teaterhogskolan att vidta dtgirder for att sikerstilla att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt. Detta bor enligt Hogskoleverkets mening sirskile
uppmirksammas i samband med att en ny hogskola bildas tillsammans med
Dramatiska institutet.

Hogskoleverket har for avsikt att efter minst ett ar folja upp rapporterna frin
tillsynsbesoken vid Teaterhdgskolan och Dramatiska institutet.

46






Hogskoleverket dar en myndighet for fragor som rér universitet och hégskolor.
Verket arbetar med kvalitetsbedémningar, tillsyn, uppféljningar, utveckling av

hogre utbildning, utredningar och analyser, bedémning av utlindsk utbildning
och studieinformation.

Las mer pa var webbplats www.hsv.se.

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education
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