A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

]ustitiekanslern Luntmakargatan 13, Box 7851,

SE-103 99 Stockholm, Sweden
Box 2308 Tfn/Phone: +46 8 563 085 00
103 17 Stockholm Fax: +46 8 563 085 50

hsv@hsv.se, www.hsv.se

Christian Sjostrand
08-563 087 31
christian.sjostrand@hsv.se
YTTRANDE

2009-06-24
Reg.nr 31-3046-09

Yttrande i drendet med dnr 2788-09-40
Justitiekanslern (JK) har begirt ett yttrande frin Hogskoleverket i sitt drende med
diarienumret 2788-09-40. Yttrandet bor innehilla f6ljande:

1. Enredogérelse for de forfattningsbestimmelser som kan aktualiseras vid
bedémningen av drendet. Dirvid ir eventuella bestimmelser och allminna
rad utfirdade pd myndighetsniva av intresse. Detsamma giller uppgifter
om exempelvis myndighetspraxis inom det aktuella omrédet.

2. Myndighetens motiverade bedomning av frigan om skadestdndsskyldighet
foreligger for staten.

3. Ovriga uppgifter av intresse for beddmningen av anspriket.

Av handlingarna i drendet framgir i korthet féljande: En student som antagits
till likarutbildningen vid Uppsala universitet har anmilt universitetet for hur det
handlagt hans drende och begirt att JK ska ta stillning i friga om skadestdnd.
Uppsala universitet skickade i januari 2009 brev till tre landsting och uppgav att
det hade for avsikt att placera den aktuella studenten f6r praktik pa en vardcentral
inom landstinget. Samtliga tre landsting svarade att det kommit till deras
kinnedom att studenten ir domd f6r mord. Med hinvisning till att Socialstyrelsen
anfort att det 4r olimpligt att en person med en sidan bakgrund genomgir
verksamhetsférlagd utbildning inom hilso- och sjukvérden, uppgav landstingen att
studenten inte kunde beredas plats. Uppsala universitet meddelade dirfor
studenten att han inte kan beredas praktikplats inom nigot av de tre landstingen.
Eftersom den verksamhetsforlagda utbildningen inte kan genomgés inom
universitetet, foreldg hinder for universitetet att lita honom genomga sddan
utbildning.

Anmilaren har dven begirt att JK ska granska om Socialstyrelsen och de berérda
landstingen har begdtt ndgra fel vid handliggningen. Hogskoleverkets yttrande
giller endast Uppsala universitets handliggning.

Hogskoleverket har den 23 juni 2009 faststillt verkets redovisning av ett
regeringsuppdrag: Allvarlig brotsslighet som hinder mot att genomgi
higskoleutbildning (2009:20 R). Rapporten bifogas. Bakgrunden till uppdraget ir
debatten om den likarstudent som gjort anmilan till JK.



A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

Forfattningsbestaimmelser

De forfattningsbestimmelser p& hogskoleomridet som ir tillimpliga framgér av de
inledande kapitlen i rapporten Allvarlig brotsslighet som hinder mot att genomga
higskoleutbildning. Néagra bestimmelser eller allminna rdd pd myndighetsniva
finns inte. Inte heller ndgon sirskild myndighetspraxis.

Skadestandsskyldighet
Enligt 3 kap. 2 och 3 §§ skadestiandslagen (1972:207) giller féljande

2 § Staten eller en kommun skall ersitta

1. personskada, sakskada eller ren férmégenhetsskada, som véllas genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutdvning i verksamhet f6r vars fullgérande staten eller kommunen svarar, och

2. skada pd grund av att ndgon annan krinks pd sitt som anges i 2 kap. 3 § genom fel eller
forsummelse vid sddan myndighetsutévning.

3 § Staten eller en kommun skall ersitta ren formdgenhetsskada som vallas av att en myndighet
genom fel eller fsrsummelse limnar felaktiga upplysningar eller rdd, om det med hinsyn dill
omstindigheterna finns sirskilda skil. Dirvid skall sirskilt beaktas upplysningarnas eller rddens
art, deras samband med myndighetens verksamhetsomrade och omstindigheterna nir de

limnades.

Likarstudenten har anfort foljande: Beskedet frin Uppsala universitet innebar
att han i praktiken inte skulle kunna fullfélja utbildningen, eftersom godkind
praktik ir en forutsittning for att flyttas upp till termin 2. Universitetet har
hinvisat till de besked som det fitt frin de tre landsting som det har avtal med.
Inte i ndgot av avtalen mellan landstingen och Uppsala universitet ges landstingen
mojlighet att neka universitetet att placera en student pa praktikplats. Det borde
rimligtvis ha &legat Uppsala universitet att kriva fullgérande av respektive avtal
eller ordna praktikplats pa annat sitt. Universitetet har genom sitt férfarande
kringgitt avskiljandereglerna, uppenbarligen for att man visste att man inte skulle
ha framging med ett avskiljandeférfarande.

Enligt Hogskoleverkets bedomning finns det endast anledning att uttala sig om
huruvida skadestdndsskyldighet finns enligt 3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen, dvs. om
Uppsala universitet har viéllat skada genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning. Nigra exempel pa vad som avses med "fel eller forsummelse”
dr misstag vid tillimpning av forfattningar, férbiseende av prejudikat och dréjsmaél
vid behandling av drenden.'

Uppsala universitet méste, trots att det saknas foreskrifter om det, anses ha en

skyldighet att vidta dtgirder for att se till att studenten fir en plats pd en

" Se Skadestandsritt, Hellner & Radetzki, 7:e uppl., 2006, s. 453 ff.
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véardinrittning for att genomga verksamhetsforlagd utbildning. Universitetet 4r
emellertid beroende av att huvudminnen for hilso- och sjukvirden medger att
studenten genomgir sidan utbildning inom verksamheten. Nagon lagstadgad
skyldighet f6r landstingen att tillhandahalla platser f6r den verksamhetsférlagda
utbildningen finns inte. I stillet ingdr staten avtal med landstingen, se kapitlet
”Avtal mellan lirositen och landsting och kommuner” i den nimnda rapporten.

Av 2 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) framggr att hilso- och sjukvirden
ska tillgodose patienternas behov av trygghet i virden och behandlingen. Detta
krav giller fore de dtaganden som landstingen kan ha genom avtal med ett ldrosite.
Uppsala universitet kan dirfor inte tvinga fram en plats med hinvisning till avtalet
med ett landsting.

Av Hégskoleverkets resonemang i kapitlet ”Alternativa férslag” i rapporten
Allvarlig brotsslighet som hinder for att genomgd hogskolutbildning framgdr ate verket
anser att krav mdste stillas pa att ett lirosite vidtar tillrickliga dtgirder for ate
forsoka ordna en plats for verksamhetsforlagd utbildning &t en student. Uppsala
universitet har kontaktat tre landsting som alla har meddelat att studenten inte
kommer att tas emot for den verksamhetsférlagda utbildningen. Landstingen har
hinvisat till uttalanden av Socialstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet pa hilso- och
sjukvirdsomradet. Socialstyrelsen har gjort sin bedémning av det aktuella fallet
mot bakgrund av att studenten démts f6r mord till ett langt fingelsestraff.
Hagskoleverket anser att Uppsala universitet har vidtagit tillrickliga dtgirder och
att det inte kan anses ha gjort sig skyldig till fel eller forsummelse enligt 3 kap. 2 §
1 skadestdndslagen. Ndgon skadestdndsskyldighet foreligger dirfor inte for staten.

Detta yttrande har beslutats av stf. myndighetschefen Lena Adamson efter
foredragning av verksjuristen Christian Sjéstrand i nirvaro av chefsjuristen Eva
Westberg, informationschefen Eva Ferndahl och planeringssekreteraren Carolina

Johansson.

Lena Adamson
Christian Sjéstrand
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