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Skrivelse om lagligt skydd av beteckningarna
”’hogskola’ och universitet”

Hogskoleverket vill med denna skrivelse foresla for regeringen att nya lagar

stiftas som skyddar framst universitetsbegreppet fran missbruk.

Bakgrund

I Hogskoleverkets rapport Bluffuniversitet och falska examensbevis — Sverige och
viirlden frin 2005 nimndes den bristande svenska lagstiftningen inom
utbildningsomrédet. Detta far till f5ljd att ett foretag, en stiftelse, en organisation
eller en enskild utan tillstdnd kan anvinda beteckningarna universitet, hogskola,
university och college. Detta problem lyfts dven fram i Hogskoleverkets remissvar
gillande betinkandet Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104).

Haogskoleverket var tidigare av uppfattningen att internationellt samarbete, mer
information till allminheten och hogskolorna etc. skulle vara tillrickligt for att
forhindra att inhemska eller utlindska bluffuniversitet etablerar sig i "fysisk form” i
Sverige. Tyvirr hade vi fel.

Sedan 2007 ir tvd bluffuniversitet verksamma i Sverige: Alhuraa University in
Sweden och Scandinavian University of Science and Technology (SUST). Vi
befinner oss dirmed i en ny situation. Hogskoleverket har i en tidigare skrivelse
uppmirksammat Utbildningsdepartementet pa dessa tva aktdrer. Vidare ombads
Utbildningsdepartementet i samma PM att utreda dessa tva akeorer i forhéllande
till lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina. Det dr mojligt at
Alhuraa och SUST kan hanteras inom nuvarande regelverk. Men oberoende av
Utbildningsdepartementets slutsatser gillande Alhuraa University och SUST anser
Hagskoleverket att omvirldsfakeorer tydligt indikerar att Sverige behdver 6verviga
ytterligare alternativ.

En jamforelse med Norge
Norge ir (forutom Island) det enda land i Norden som inte har sett etablering av
bluffuniversitet pa sitt territorium. En forklaring till detta kan vara §7-2.

Beskyrtelse av universiteter og hoyskolers egennavn i lagen Lov om universiteter og
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hoyskoler (LOV-2005-04-01-15). Denna lagparagraf skyddar nimligen
anvindningen av beteckningarna heyskole och universitet genom att begrinsa
anvindningen till att endast omfatta ackrediterade (erkiinda) hogskolor och
universitet. Skyddet omfattar dven skyddet av motsvarigheterna till dessa termer i
oversittning till andra sprak, t.ex. engelska. Detta innebir att skyddet dven
omfattar beteckningarna university och university college. Vidare ir det
Kunnskapsdepartementet som bestimmer vilka namn som de norska hégskolorna
och universiteten ska anvinda pi andra sprik.’

Hur fungerar dd denna lag i praktiken? Det norska Kunnskapsdepartementet
har ritt att forbjuda foretag och organisationer att anvinda namn som p3 ett
oriktigt sitt ger intryck av att vara hgskolor eller universitet. Detta skedde t.ex. i
februari 2007, d4 organisationen Nordisk akupunkturheyskole i Oslo fick ett brev
fran Kunnskapsdepartementet dir man ombads "avstd fra 4 bruke betegnelsen
heyskole inntil skolen eventuelt fyller kravene i [...] i nevnte lov”. Nordisk
akupunkturhgyskole har nu &tergitr dll sitt ursprungliga namn Nordisk
akupunkturskole.

Ett problem har dock varit etablerade namn pa organisationer och stiftelser som
anvinder efterleden hoyskole eller universitet. Detta har man hanterat genom att
ge organisationer mojligheten att anséka till Kunskapsdepartementet om undantag
fran dessa regler. Mot denna bakgrund har dispens givits f6r bland annat
"folkehgyskole”, Norgesuniversitetet” och "Kvinneuniversitetet”.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den norska lagstiftningen fungerar och
forhindrar bluffuniversitet och andra tvivelaktiga utbildningsaktérer frin att
etablera sig i Norge. Emellertid rér lagstiftningen inte pd virtuella bluffuniversitet
som ger sken av att vara norska universitet, men som saknar fysisk adress i Norge.
Exempel pé dessa dr University of Norway och North Norway University med

webbadresserna www.norwayuniversity.eu resp. www.nnu-edu.com.

Lagstiftning bor utredas
Haogskoleverket anser att det bér utredas om en lagstiftning om skydd av
beteckningar liknande den i Norge kan inféras i Sverige.

En ny lag for skydd av terminologi inom hégskoleomradet, inklusive
oversittningar till andra sprik, skulle dels tvinga alla dubiésa aktorer att upphora
med sin verksamhet i Sverige, dels férhindra att nya aktdrer etablerar sig.

Emellertid medfor en sddan reglering vissa inskrinkningar i savil niringsfriheten
som lirositenas autonomi. Nir det giller niringsfriheten innebir regleringen att
foretag fortsittningsvis inte skulle kunna fritt anvinda beteckningarna hégskola,
universitet, university college eller university i sitt firmanamn utan att forst ha fitt

tillstdnd att géra det av antingen Utbildningsdepartementet eller Hogskoleverket.

" Detta innebir att den enda accepterade engelska versittningen av t.ex. "Hogskolen i Oslo” ir

”Oslo University College”.
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En sokning i Bolagsverkets niringslivsregister avslojar att ca 50 aktiva firmor
anvinder ndgon av dessa beteckningar i sitt namn. University ir tveklgst den
populiraste beteckningen och anvinds av flertalet av dessa firmor. En del av
firmorna utgdr dotterbolag eller liknande till etablerade svenska universitet och
hagskolor, men férteckningen omfattar dven oseridsa utbildningsanordnare. Ifall
Sverige infér en lag som pdminner om den norska bor det finnas dispensregler som
undantar t.ex. firmor knutna till svenska universitet och hogskolor. Samma sak
giller etablerade stiftelsenamn som folkuniversitet och folkhsgskola.

En reglering av lirositenas officiella namn i éversittning skulle 4ven innebira en
viss inskrinkning av hogskolornas sjilvstyre. Hogskolorna skulle nimligen inte
kunna kalla sig university i internationella sammanhang.

I Hogskoleverkets rapport frin 2005 konstaterades det att bluffuniversiteten
soker sig till linder och omréden dir lagstiftningen som reglerar
utbildningssektorn ir svag eller obefintlig. S& sent som i augusti 2008 varnade en
av USA:s ledande experter pa bluffuniversitet for att Sverige med sin bristande
lagstiftning riskerar att bli en fristad f6r bluffuniversitet.” Nir bluffuniversitetet
Scandinavian University of Science and Technology kan upptrida som ett riktigt
svenskt lirosite jimte t.ex. Karolinska institutet, KTH och Uppsala universitet
finns det risk att det starka varumirke som Sverige har byggt upp internationellt
inom utbildningsomradet kommer att férsvagas. Att fortsittningsvis ignorera hotet
fran bluffuniversiteten kan forsitta oss i en situation dir Sverige under de nirmaste
dren riskerar att bli centrum f6r sdvil inhemska som utlindska bluffuniversitet.
Mot denna bakgrund menar Hogskoleverket att det dr angeliget att undersoka
mdjligheterna att skydda beteckningarna hogskola och universitet i lag.

Denna skrivelse har faststillts av universitetskanslern efter féredragning av

handliggaren Erik Johansson i nirvaro av t.f. avdelningschef Nina Kowalewska.

Anders Flodstrom

Erik Johansson

* Mejlkorrespondens med Alan Contreras, Oregon Office of Degree Authorization (2008-08-
05).
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Bilaga I: §7-2. Beskyttelse av universiteter og hoyskolers egennavn i lagen
Lov om universiteter og hoyskoler (LOV-2005-04-01-15)

Kadlla: www.lovdata.no

Lov om universiteter og hgyskoler

§ 7-2. Beskyttelse av universiteters og hoyskolers egennavn

(1) Kongen fastsetter navn for statlige universiteter og heyskoler. Private universiteter og
hoyskoler fastsetter selv sitt navn. Universiteters og hayskolers egennavn skal beskrive hvilken
institusjonskategori institusjonen tilherer. Institusjonens egennavn skal registreres i
Enhetsregisteret.

(2) Bare institusjon som er akkreditert som vitenskapelig hoyskole eller universitet kan benytte
slik betegnelse. Betegnelsen hoyskole kan bare benyttes av institusjoner som er akkreditert som
heyskole eller som er akkreditert for 4 tilby enkeltstudier etter denne lov.

(3) Departementet kan, ved forskrift eller enkeltvedtak, forby bruk av institusjonsbetegnelse eller
navn som uriktig gir inntrykk av & ha slik godkjenning, eller som er egnet til & forveksles med en
betegnelse nevnt i annet ledd.

(4) Departementet kan etter seknad gi dispensasjon for etablerte sammensatte betegnelser som
ikke er egnet til & forveksles med betegnelsene nevnt i annet ledd. Departementet bestemmer
hvilke betegnelser institusjonene skal benytte pd andre sprik.

(5) Den som i strid med bestemmelsene i denne paragraf forsettlig eller uaktsomt bruker en
vernet institusjonsbetegnelse, kan straffes med boter.
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